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在市场竞争日益激烈的今天, 企业面临的经营风险与

挑战越来越多。企业在运营过程中,必然会面临各种法律问

题,若企业缺乏法律意识,不能运用法律武器经营、维权或规

避风险,就有可能被市场淘汰。在依法治国的大背景下,积极

探究电力企业法制建设存在的问题及应对策略具有重要的

意义。

1防范企业法律风险的重要性

1.1法律风险是电力企业风险管理的主要内容

在企业经营中必不可少的要涉及到企业风险管理。我

们在分析了企业中存在的各种风险时候之后发现, 通常这

些风险最终都是法律风险。宏观角度来讲,市场经济就是法

制经济,企业是市场经济的基本单位,它们在运作中要严格

的遵守经济法制结构, 不然就无法更顺利的与其他企业和

民事主体进行经济交往；微观角度来讲,企业是法人实体,种

种风险造成的后果不仅会给企业带来损失, 而且要承担法

律责任。比如在给企业带来重大的损失后,往往对企业下一

步的发展带来重大影响,有时甚至导致企业解散、破产或者

被并购重组等等。所以,从以上的分析中我们发现,不管是宏

观角度还是微观角度,在风险管理中,最重要、最基本的都是

要做好法律风险的防范。

1.2法律风险的防范关系到企业的生死存亡

作为国有大型企业, 国家电网公司经过长期的积累和

发展具有较高的信誉、雄厚的实力,市场份额也比较稳定,市

场上的竞争者也比较少,能够较好的抵抗外部风险。但是近

年来,国际国内都出现了大型公司、百年老店严重亏损,甚至

倒闭破产的事件,例如国外的有：英国巴林银行的倒闭,美国

雷曼兄弟公司及世通公司申请破产, 日本的八佰伴公司破

产,国内的有：上市的德隆的破产,中航油新加坡公司严重亏

损,在分析了这些案例之后我们发现,他们的亏损或者是破

产绝大多数都是由于没有按照相关的法律法规运营, 因此

我们要想实现大型企业长期稳定的发展, 就要不断创新,创

造世界级的品牌,不断加强法律风险防范。

2浅析电力企业法制建设存在的问题

2.1电力企业权力运行缺乏监管

如果电力企业的权力运行缺乏监管, 就会产生腐败行

为。在电力企业运营中,很多权力的运行没有得到有效监管,

部分领导权力大,为所欲为,尤其是在事权、财权等方面搞一

言堂。部分电力企业尚未设置审计部门,即便设置了审计部

门也大多流于形式,起不到应有的作用。

2.2法制认知存在偏差

从本质上来说,法律意识属于一种特殊的社会意识。一

直以来,我国电力企业的法律意识都非常淡薄,领导阶层尚

未意识到电力企业法制建设的重要性, 对于依法治企的重

要性认识不到位。这导致电力企业领导阶层、企业职工法律

意识淡薄,不知道使用法律来调整企业、职工、消费者之间

的关系。在企业转型发展的今天,法制认知存在偏差是亟须

解决的重要问题。

2.3职工权益得不到保护

部分电力企业在生产经营过程中过分关注眼前经济利

益,不顾国家《劳动法》及相关法律规定,任意要求职工加班

加点,或强令工人冒险作业,严重危害了职工的安全；部分企

业劳动强度大、环境差、待遇低、无保障,职工不懂也不会使

護用法律武器维 自身权益。据权威数据报道,近年来,我国因

公致残、致伤的案例频发,并呈逐年上升趋势。

3探析加强电力企业法制建设, 防范企业法律风险的

措施

3.1健全电力企业法制环境,防范企业法律风险

健全企业法制环境应从两大方面入手：第一, 外部环

境。新形势下,政府部门应该充分发挥主导作用,通过全面调

查,完善相关法律,为企业提供良好的法律、政策、环境等外

部支持。相关部门必须积极出台各项法律法规,重点完善环

境保护、企业管理、劳动者保护等方面的法律体系。政府部

门应该通过严格的立法进一步规范企业的各项活动。第二,

内部环境。良好的内部环境对电力企业法制建设的顺利开

展有重要作用。一是应该加强对企业领导阶层的法制教育,

全面增强领导人员的法制意识。通过定期开展法律法规讲

座等形式,对广大领导干部进行法律教育,全面增强其法律

意识。二是电力企业应该通过宣传栏、广播、报纸等,加强对

加强电力法制建设防范企业法律风险
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[摘 要] 市场经济就是法制经济,在企业经营中必不可少的要涉及到企业风险管理。我们在分析了企业中存在的各种风险

之后发现,通常这些风险最终都是法律风险,做好法律风险防范工作对于企业的生存和发展具有至关重要的作用。鉴于此,本

文将探究防范企业法律风险的重要性,以用电力企业法制建设存在的问题,并提出应对及防范措施,旨在全面提升电力企业

法制建设水平。
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职工的普法教育,全面增强职工的法律意识,使广大职工懂

法,善于运用法律武器保护自己的合法权益。另外,还可将职

工的守法情况纳入考核体系, 促使将各项法律法规落到实

处。

3.2完善法律监管体系,防范企业法律风险

完善法律监管体系, 全面加强企业内外部控制监督,充

分利用内外合力,促进企业内部控制的高效、规范开展。首

先,应该保证企业审计部门的独立性与权威性,全面加大制

度执行审查力度。保证审计部门工作独立性,单独行使职权,

加大对企业各项指标的审查力度, 保证会计资料的完整性,

规范会计核算等制度。与此同时,及时评价内部控制的实施

情况、实施效果,在保障各项制度贯彻落实的同时,及时发现

问题,并提出针对性解决对策。其次,加强内部控制。细化岗

位职能划分,彻底改变传统的一人多岗等问题,加大出纳、会

计等不相容岗位的分离力度。合理确定电力企业内部控制

目标,规范各项资金的支出情况,合理确定报销审批流程,预

防各种舞弊事件的发生。权责对等、责任到人,全面优化内

控制度。制定合理的会计制度、会计基础规范,明确各项事

务的处理程序,加强资产管理,预防贪污、浪费等行为的发

生。再次,加大电力企业外部监督控制。加强对外部审计部

门、财务部门的监督检查力度,积极引入外部机构进行评价,

充分发挥外部机构与政府部门的监督检查作用, 全面体现

内部控制体系的有效性与完整性。

3.3落实各项法律法规,防范企业法律风险

健全的法律法规是电力企业法制的前提, 而落实各项

法律法规则是电力企业真正实施依法治理的开端。在传统

电力企业发展中, 因法律法规流于形式引起的案例频发,严

重制约了电力企业法制建设的进行。新形势下,落实各项法

律法规刻不容缓。企业必须紧抓经济责任制度以及财务制

度的落实,在资产运作等过程中,必须严格执行相关法律政

策,在法律规定的范畴之内开展工作,严禁越轨。尤其是要加

强对财会人员、管理人员的监督,强化生产环节、供应环节、

销售环节的监督管理,真正做到有法必依。

3.4健全各项规章制度,防范企业法律风险

建立健全电力企业运行各项规章制度, 提高各项制度

的可操作性,使企业生产经营等各项行为有章可循。具体来

说,可以从如下三方面入手：第一,建立并完善企业管理制

度。也就是说,企业应该对生产经营活动的客观规律展开研

究,对各项工作的程序、范围、方法等制定合理的方向指南,

用以指导企业各项管理活动的开展。通常来说,可以分为合

同管理规章制度、生产管理规章制度、知识产权制度、财务

核算管理等规章制度, 各项制度应该具体到企业生产运行

的方方面面,更高效地促进各项管理工作的顺利开展。第二,

建立并完善技术标准与规程。技术标准与规程指的是企业

生产产品的技术指标、检验方式、保管运输方法、产品设计、

仪器维护等方面的具体规定。第三,建立并完善责任制度。

责任制度主要指的是规定企业领导、管理人员、一线职工等

人员的权责制度,主要包括工作标准、责任制度与范围等。

例如,2013年跻身《财富》世界 500强的华为科技集团,其辉

煌背后除了先进的技术优势外,还有丰厚的法制文化。早在

1996年,华为就制定了《华为基本法》,并将其作为企业发展

的章程,在具体法律法规的引导下,促使华为业务、管理、考

核等各项流程趋于科学化, 进而全面提高了企业管理水平

与运行效益。

3.5完善企业内部法律风险评估体系,变“补救”为“预

防”。

公司法律风险评估是一个动态的、持续的过程,不能一

劳永逸。供电企业要针对企业经营需要,定期或不定期对公

司整体或专项法律风险进行评估, 将评估结果向企业有关

部门抄报,根据风险所在,要求整改或加强防范措施,并进行

相应的考核,确实达到防范风险的目的。

4结语

总之,加强法制建设,完善法律风险防范机制,能够更好

地帮助企业面对危机, 它是一个成熟健康企业的重要标志,

也是一个企业重要软实力的标志。本文以现存的主要问题

为切入点, 详细论述了电力企业法制建设的应对策略及防

范法律风险措施。
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