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1国内外工业遗产保护和利用有关政策和现状

1.1国外工业遗产保护和利用的有关情况

国外工业遗产活动开展较早,20世纪六七十年代,在大

多数西方国家由工业社会步入后工业社会后, 工业遗产的

保护工作随即得到了社会各界的广泛关注, 相关国际组织

和各国政府相继颁布与工业遗产保护相关的文件和政策法

规。

1.1.1国际组织关于工业遗产保护的文件

在国际组织颁布的工业遗产保护公约中, 联合国教科

文组织颁布的《保护世界文化和自然遗产公约》影响力最

大、成员国最多,它是各国在开展工业遗产保护中遵循最多

的公约,也是国际工业遗产保护的纲领性文件；国际工业遗

产保护协会颁布的《下塔吉尔宪章》是至今国际工业遗产保

护领域最重要的文件,该宪章对工业遗产的定义、价值界定

以及工业遗产立法、保护、教育培训、宣传展示都得到世界

各国的高度赞同[1]。

1.1.2相关国家关于工业遗产保护的法律

英国是世界上最早进行工业革命的国家,80年代以后,

随着城市改造的热潮, 工业遗产保护的问题引起人们更广

泛的关注。德国对工业遗产的关注始于 20世纪 70年代,彼

时,德国经济结构开始转型,出现逆工业化现象。相对英国,

德国工业遗产保护观念的形成要慢的多, 但其工业遗产用

于旅游的保护方式在世界范围内最为出色[2]。

1.1.3欧洲工业遗产保护案例

工业遗产里有矿山、桥梁、玻璃厂、建材厂、砖瓦厂、盐

矿等,从产业门类来说非常丰富,从建筑的艺术价值来看也

是非常高的。工业遗产的类型较多,其中,英国的铁桥峡谷是

工业革命的发源地和象征, 是世界上第一例以工业遗产为

主题的世界文化遗产。

1.1.4亚洲工业遗产保护案例

在亚洲,日本是最重视工业遗产的国家之一,现在已有

三项以工业遗产为主的世界文化遗产。日本石见银山 2012

年成功申报世界遗产,其次,日本还有很多工业遗产再利用

的成功案例,如横滨码头旧仓库区。

1.2国内对工业遗产保护和利用的有关情况

我国工业遗产保护以 2006年无锡会议和《无锡建议》

为分界点,2006年之前的工业遗产保护政策处于荒芜阶段,

2006年之后开始出现专门的工业遗产保护政策和法律法

规,经过近十年的发展,已经形成了以《文物保护法》为基础,

以《无锡建议》、《关于加强工业遗产保护的通知》为指导,以

各地工业遗产保护办法为实施的越来越完善、越来越深入

的政策体系[3]。在工业遗产保护政策的内容上,中央政策更

具战略性和指导性,地方政策则更具操作性。

1.3银川市工业遗产保护的现状

银川市自 2002年公布第一批近现代建筑保护名录后,

城市经济发展取得了世人瞩目的成就, 城市建设也随经济

的发展取得了翻天覆地的变化。然而,由于城市化进程中诸

多因素影响,众多历史文化资源让位于城市建设,旧城原有

的历史风貌日渐消退,传统氛围日渐淡薄。房地产开发对历

史城区、历史建筑毫不留情地“建设性”破坏现象越来越严

重,在许多地方造成的损失已无法挽回。在这样的背景下,银

川市于 2012年 5月正式启动了《银川市历史建筑保护和利

用规划》编制工作。2017年 11月 6日,银川市人民政府对已

确定的 26处历史建筑中 16处进行挂牌,其中,长城机床厂、

二毛厂以及 801创意园均为工业遗产类建筑。

2银川市面临的经济大背景、大环境及重要意义

2.1银川市“一带一路”下的经济大背景

银川作为“一带一路”重要节点城市,是国家向西开放

的窗口。立足宁夏、面向全国、融入全球,提升银川在国家对

阿合作中的枢纽地位,强化与东北亚、欧美等发达国家地区

的合作,拓展与东南亚、中亚等欠发达国家地区的合作,巩固

与京津冀、长三角、珠三角等发达地区的合作,深化与宁蒙

陕甘毗邻地区的合作,努力在开放宁夏建设中“走在前列、

作出表率”,在开放平台、开放经济、开放通道、开放环境等

方面实现新突破, 加快内陆开放型经济试验区核心区建设,

银川市成为“一带一路”重要战略节点城市、国家向西开放

的窗口,全面提升现代化、国际化水平。

2.2“一带一路”下文化自信中银川市工业遗产保护与

利用的价值及意义———文化自信引领工业遗产保护

“十九大”提出：文化自信是一个国家、一个民族发展中

“一带一路”下银川市工业遗产保护与利用初探
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[摘 要] 城市历史建筑与城市历史文化遗产一样,在城市化高速推进的今天正面临着一场危机。我们必须以抢救的姿态去

保护好城市历史建筑（工业遗产）,进而保护好城市历史文化遗产,传承城市文化,最终保护好城市文化,留住城市的历史文

脉。

[关键词] 一带一路；工业遗产；文化自信；以用养保
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更基本、更沉淀、更持久的力量。同时,工业遗产是中国近现

代历史长河中最具有历史价值、技术价值、社会意义、建筑

或科研价值的工业文化遗存,具有极大的保护和利用价值。

在 "一带一路 "的大背景下,关注并保护工业遗产、促

成工业遗产的再利用,是银川市亟待开展的工作。银川市作

为国家历史文化名城之一,在历史积淀、文化传承方面有不

容质疑的责任和义务。

3面临的重要问题

银川市对历史建筑保护的工作起步较晚, 一是至今无

任何一项规章制度或实施意见对历史建筑乃至工业遗产项

目进行引导和利用；二是工业遗产项目权属主体不一,在保

护和利用层面上难以落实实施；三是政府没有专项资金支

持该项工作,导致一些工业遗产年久失修且无人使用,坐等

衰败、倒塌以及自然侵蚀；四是在“一带一路”大背景下的文

化怎样结合利用工业遗产从而实施保护工作。

4主要措施———“以用供养”

《世界遗产公约》中讲到,与艺术品相反,保护文物最好

的办法就是继续使用它们。保护是利用的前提和基础,如果

历史建筑没有得到保护甚至遭到破坏,就根本谈不上利用；

利用是保护的重要手段, 历史建筑和历史风貌区作为城市

重要的组成部分,是真实的生活场所,合理利用其功能价值,

使其得以良性发展,也是保护的重要手段。

结合银川市经济发展现状, 从以下几方面对工业遗产

保护方面进行“银川特色”的：

一是树立正确的工业遗产保护理念。进一步研究具有

“银川特色”的工业遗产保护和利用模式、相关政策及措施,

其中研究最为重要的是怎样通过工业遗产项目的“以用养

保”理念来指导今后历史建筑保护和利用工作,以“生态与

精神的再生”概念来盘活工业遗产, 高效集约利用现有资

源；

二是保护主体多元化、平等化。不论工业遗产保护的主

体和权属是公是私,在保护和利用层面应区别对待。公有工

业遗产可以以公共利益为前提进行的改造利用, 私有工业

遗产可一部分以盈利为目的的进行利用保护, 但须符合相

关的规章制度及相关规划；

三是设置专职管理机构,理顺管理体系。进一步明确管

理主体,由城市建设主管部门进行定期的监督,同时,可适当

放宽监督的范围,可由群众自发组织监督团体；

四是拓展资金渠道,丰富资金来源。本级政府设置专项

资金并纳入本级政府财政主管部门,争取国家的相关经费。

同时在工业遗产利用的层面将相关收取税费上给予一定的

优惠政策；

五是加大宣传,提升银川城市特色与竞争力。一方面加

强工业遗产的保护, 对于营造城市特色、提升城市文化品

位、增加城市内涵、增强城市竞争力和实现城市的发展目标

具有重要意义。另一方面,银川的“老人们儿”是工业遗产的

最重要的群众的力量, 对新一代口口传播的影响力不容小

嘘。加大政府对社会的正面宣传及引导。

六是历史建筑（工业遗产）科学立法化。进一步加强保

护力度。科学立法是保护工业遗传的重要举措之一。《银川

市历史文化名城保护条例》颁布的过早,建议通对该条例的

修订,将历史建筑、乃至工业遗产保护与利用的原则性内容

等纳入进行,以便于结合 "一带一路 "的的背景,从保护的

必要性、改造的可操作性以及更新利用的实际性出发,为银

川市下一步工业遗产保护与利用工作提出指导意见。

七是结合“文化 +”、“旅游 +”的概念,将工业遗产的利

用纳入第三产业的发展中。工业遗传不仅是历史的记忆,其

建筑构造手法、建筑风格都是极具观赏性的。结合“一带一

路”的发展大机遇,充分利用工业遗传的年代感及历史感,在

吸引外来游客的同时, 让本地游客更深一步增加对城市的

归属感及亲切感,从而进一步达到“以用供养”的目的。
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