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[摘  要] 随着土地管理法和房地产土地管理法草案的公布,国家也在逐步建立起国土空间规划体系,在

坚持生态优先、绿色发展理念的原则下,科学有序的统筹规划各种功能的土地利用,以达到优化结构布

局、提高土地利用效率的良好效果。而在国土空间规划的大背景下,城市发展与土地利用之间的关系也

呈现出新的发展模式,做到土地与城市发展的协调也更具有挑战性和现实性。本文立足于国土空间规划

的现实背景,探讨城市发展当中土地利用的方法,在为土地利用与城市的协调发展提供参考的同时,推动

城市土地的高效、绿色和可持续利用,使其更加符合我国的国土空间规划体系。 
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引言 

土地作为城市发展的重要资源,其

不仅影响着城市功能区的规划情况以及

城市的空间布局,而且还决定着城市的

人口规模和发展程度,对于城市生产生

活有至关重要的影响。由此,在城市发展

过程中,做好土地资源的有效配置,可以

极大地提高土地利用效果,并呈现出更

加科学、合理的城市空间规划布局,实现

土地利用与城市的协调发展。这也是国

土空间规划的目标之一：在规范利用土

地的同时,达到城市发展与生态环境的

协调。 

1 国土空间规划体系中土地利

用的基本原则 

在国土空间规划规划当中,城市发

展的土地利用需要遵循整体性、多元性

以及协调性原则,以不断提高土地利用

与城市空间规划的可持续性,进而最大

限度的发挥城市土地的价值。基本原则

的具体内容如下： 

1.1整体性原则 

国土空间规划背景下,要求城市土

地利用要保持绿色、循环发展的理念。

由此,达到城市发展与土地利用的协调,

就需要从整体或者宏观的角度,系统性

的分析城市规划目标和未来的发展方向,

从而让土地利用与城市发展模式更加贴

合国家的整体空间规划布局,达到局部

与整体的协调。同时,城市发展中土地的

利用,还需要在整体目标的指引下,对规

划进行优化和调整,使其具有一定的科

学性和可行性,并能够适应未来的城市

发展方向。 

1.2多元性原则 

分析国土空间规划体系的内容可以

发现：土地利用的方式和范围十分广泛,

并且也涵盖较多的领域和行业。因此,

城市发展规划中的土地利用,就需要坚

持多元性原则,通过对经济、文化以及生

态环境等领域的多元整合以及从历史人

文、环境保护以及经济发展等角度的综

合考量,使得城市更加具有协调性,最终

让城市发展和土地利用之间形成多元、

平衡、高效的关系。 

1.3协调性原则 

由于国土空间规划体系中将土地利

用与地区发展形成统一的整体,因此,就

需要在土地规划当中,考虑到其与城市

发展之间的联系,在整体空间规划背景

框架下,分析土地利用与城市发展的各

种要素,协调各方利益,并在保障城市发

展规划目标与土地利用目标合理的情况

下,使得两个目标保持一致并相互配合。

而考虑到城市发展过程中存在一定的不

确定性,还需要调整土地利用工作的特

点以及需求情况等,让土地利用与城市

发展协调一致。 

2 国土空间规划背景下土地利

用与城市发展的可行措施 

城市发展过程中,土地利用类型主

要包括建设用地和农林用地两种,而在

建设用地当中根据土地用途的类别还可

以分为城乡建设用地、交通水利用地以

及其他用地等类型。结合国土空间规划

体系文件对土地利用的分类,实现土地

利用与城市发展的协调,可以从以下可

行措施出发,综合提升土地利用的可持

续性。 

2.1完善城市土地管理制度 

现阶段,我国制定国土空间规划体

系的主要目的在于规范土地利用方式或

者用途,以达到可持续发展的效果。对于

城市发展中的土地利用而言,国土空间

规划体系的制定给城市土地利用提供了

总体目标,也为土地利用管理提供了基

本参考。因此,实现土地利用与城市发展

的协调,首要目标是完善城市土地管理

制度,通过提高城市土地资源的配置水

平,来提高对土地的规划效果。在具体完

善方法上,需要结合我国的土地管理法

以及房地产管理法对城市发展的土地需

求情况进行综合评估与系统分析,在保

障土地资源利用高效性的同时,提高土
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地利用的可持续性。与此同时,土地利用

还需要从城市发展实际出发,实时更新

城市土地的利用信息,进而形成系统的

城市土地管理方案,并以此约束城市土

地的不良利用情况,用制度规范利用行

为,从而缓解或规避土地利用与发展之

间的问题,提高城市土地规划的合理性,

达到土地资源合理利用的最终目标。 

2.2明确城市土地利用目标 

随着城市的发展,土地利用的方式

和类型在不断发生变化,但土地利用目

标却具有一定的稳定性。由此,在国土空

间规划的大背景下,土地利用与城市发

展就有了可供参考的前置目标：结合国

家土地空间规范或者使用目标,明确城

市土地的发展和利用定位,进而更好的

服务于城市发展规划,指引城市土地利

用工作的有序进行。明确具体的城市土

地利用目标,可以从两个角度展开：(1)

立足经济—生态—文化——人文等角度,

从城市经济发展、环境保护、文化内涵

以及人文氛围等方面对城市未来的发展

目标进行梳理和明确,进而制定出对应

的土地利用计划和目标,达到人与自然

协调发展的效果。(2)立足城市土地资源

的持有情况,结合城市发展的规模,对不

同土地空间上发生人类活动的影响进行

分析,探究土地利用对城市经济、环境保

护、社会持久发展等活动的影响,进而提

高土地利用率和规划的可行程度。 

2.3加强城市土地资源监管效果 

国土空间规划背景下,土地利用与

城市发展的协调还在于是否能够做好对

土地利用的有效监管。只有加强对土地

资源的监管,才能避免城市发展中出现

土地资源浪费的情况,进而更好的发挥

土地的利用价值。而加强城市土地资源

监管效果,可以利用较为科学的土地勘

测技术,对城市土地的利用情况进行管

理和监督,避免出现违法用地和违规用

地的情形。目前比较常用的土地勘测技

术主要是GPS以及卫星图像等,其可以对

城市规划范围内的土地资源进行监控,

并形成土地资源利用的变化结果,对城

市用地的情况进行动态监督。同时,加强

城市土地资源监管效果还需要由专门的

土地资源管理部门对城市土地利用方案

进行分析,结合城市发展的方式以及未

来发展目标,从整体和生态的角度分析

土地利用是否合理,并不断加强对土地

利用的监督和管控程度。 

2.4制定土地利用评价方案 

对城市土地利用情况进行评价是提

高土地利用与城市发展协调性的可行方

案之一,通过对土地利用与城市发展的

适配性评价结果,可以调整部分城市土

地的利用情况,进而提高土地利用的有

效性。在制定土地利用评价方案时,首先

需要对评价指标进行明确,以提高评价

结果的客观性。一般而言,城市土地利用

与城市居民密切相关,因此在评价指标

上就要分析群众的生存状况是否合理,

土地利用是否可以满足居民日常需求。

同时,考虑到城市环境的承载压力,还需

要对土地承载力要素进行分析,避免土

地的负荷利用,以影响城市发展的可持

续性。 

3 结束语 

综上所述,在国土空间规划背景下

分析土地利用与城市发展的协调情况,

是在我国国土空间规划的指导和原则指

引下,结合土地利用的基本原则以及城

市发展的规划情况,为实现城市的可持

续发展而进行合理的土地利用,以达到

合理规划城市土地的效果。土地利用与

城市发展的协调是一项具有长久战略意

义的工作,只有在立足于实际情况,才能

更好的调整土地利用情况,进而促进城

市的可持续发展。 
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