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[摘  要] 随着中国城市化进程的持续深入,城乡基本公共服务设施均等化和健全公共服务体系的重要

性日益凸显。本文以吉安市中心城区、吉安县和吉水县为例,采用核密度分析法,运用“双维度、双领域、

双层面”的综合思路对三座城市的公共服务设施配置水平的空间分异状况进行研究。研究结果表明：区

域公共服务设施空间布局分布差异显著,整体呈现“一大两小多点”的分布特征。吉安市中心城区设施

高度集聚,形成核心辐射区；吉安县、吉水县城区呈小规模核心,乡村地区则以零星点状分布为主；公共

服务设施供需失衡,市中心城区优质资源集中但新区供给不足,吉安县、吉水县受虹吸效应影响导致设施

层级偏低；城乡分化与区域分异较明显,设施共建共享机制薄弱。因此,本文从构建双向协同规划机制,

创新城乡要素流动体系,打造梯度共享空间格局三个方面提出建议。 
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[Abstract] With the continuous deepening of China 's urbanization process, the equalization of basic public 

service facilities in urban and rural areas and the importance of improving the public service system have become 

increasingly prominent. Taking the central urban area of Ji 'an City, Ji 'an County and Jishui County as an 

example, this paper uses the kernel density analysis method and the comprehensive idea of ' two dimensions, 

two fields and two levels ' to study the spatial differentiation of the allocation level of public service facilities in 

the three cities. The results show that the spatial distribution of regional public service facilities is significantly 

different, and the overall distribution characteristics of ' one big, two small and multiple points ' are presented. 

The facilities in the central urban area of Ji 'an City are highly concentrated, forming a core radiation area ; the 

urban areas of Ji 'an County and Jishui County are small-scale cores, while the rural areas are mainly scattered. 

The supply and demand of public service facilities are unbalanced. The high-quality resources in the downtown 

area are concentrated but the supply of new areas is insufficient. Ji 'an County and Jishui County are affected by 

the siphon effect, resulting in a low level of facilities. Urban-rural differentiation and regional differentiation are 

obvious, and the mechanism of co-construction and sharing of facilities is weak. Therefore, this paper puts 

forward suggestions from three aspects : constructing a two-way collaborative planning mechanism, innovating 

the urban-rural factor flow system, and creating a gradient shared space pattern. 
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引言 

随着公共服务设施建设的不断推进,城乡基本公共服务设

施均等化建设对于完善公共服务体系起着越发重要作用,公共

服务设施作为公共服务的空间载体,主要是为居民提供各种公
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共性、服务性设施,对于保障基本民生,改善人民生活品质以及

增强发展能力有重要作用[1]。目前,国内公共服务设施配置总体

上偏重于城市居住区和城市社区,对乡村地区的配置较为缺乏。

实现城乡公共服务设施均等化是社会治理的主要任务,不仅可

以为未来缩小城乡之间差距奠定基础,也是推动共同富裕的重

要着力点[2]。 

当前,国内有大量学者对公共服务做不少的研究,徐欣等通

过多交通方式评估武汉中心城区公园绿地资源公平性[3]。许婵

等结合人口空间化数据改进两步移动搜寻法分析北京医疗设施

公平性[4]。陈炜等运用标准差椭圆方法揭示长三角公共文化设

施布局特征[5]。叶娇等利用POI数据,对西安市雁塔区教育设施

的空间分布特征进行了深入研究[6]。 

当前研究多关注大城市设施布局,对中小城市及城乡公共

服务供需匹配研究较为缺乏。本文以吉安市中心城区、吉水县

和吉安县为研究对象,融合传统数据与POI大数据,运用GIS技术

对中心城区及吉安、吉水两县进行公共服务设施空间配置与供

需关系分析,提出城乡均等化导向的布局优化策略。 

1 研究区域、数据来源、研究方法 

1.1研究区概况 

本文以吉安市中心城区、吉安县与吉水县行政范围为研究

区域。吉安市中心城区处于快速发展时期,周边要素向吉安市中

心城区聚集现象较为明显。吉安县与吉水县在某种程度上处于

吉安市中心城区的影响区内,吉安县和吉水县的公共服务设施

水平必然会受其影响。 

1.2数据来源及预处理 

本文选定研究区域内的教育和医疗服务设施作为研究对

象。本研究原始数据主要来源于高德地图POI数据库、规划云POI

数据库和实际调研获取的数据。经过对数据的去重和筛选,共选

取出教育和医疗设施数据点1072个,其中包含设施点的名称、地

址、经纬度信息。 

1.3研究方法 

核密度分析(Kernel density estimation,KDE) 

核密度分析是根据输入的点要素数据集来计算整个区域的

数据集聚状况,从而产生一个连续的密度表面[7],是基于数据密

集度函数聚类算法的一种空间密度分析方法,计算公式为 

݂ ݔ = 1݊ℎ ݅=1
݊ ܭ ܺ݅ − ܺℎ

 
式中： ݊为样本数； ݊ℎ为带宽； 为核函数。在二维空间ܭ

中,核密度函数的一般形式为 

λ(s) = ݅=1
݊ 2ݎߨ1 ߮ ݎݏ݈݀  

式中： λ(s)为地点 s 处核密度估计； ݎ 为带宽； ݊为样本

数量点1与 s 间距离 ݏ݈݀ 的权重。 

1.4技术路线 

本研究采用“双维度、双领域、双层面”的综合性思路进

行。具体而言,“双维度”即从空间维度上实施城市与城乡对比。

考虑到公共服务设施的多样性和研究区域的广泛性,在研究范

围内,“双领域”即从教育和医疗这两个领域的公共服务设施进

行深入研究。“双层面”即空间布局与供需关系的层面进行研究。

该方法兼顾设施分布公平性与服务供给有效性,为优化决策提

供多维度支撑。 

2 公共服务设施实证研究 

2.1区域空间布局分布差异显著,呈现“一大两小多点”分

布特征 

研究区域内的教育和医疗公共服务设施聚集水平有较大的

差异(图1)。对研究区域内教育和医疗设施空间的核密度分析可

以得出,吉安市中心城区教育设施与吉安县中心城区教育设施

在空间布局上有相互吸引的趋势；吉安市中心城区的医疗服务

设施与吉安县和吉水县的医疗服务设施存在较大的区域分异。吉

安市中心城区核心结构最为明显,医疗服务设施布局最为密集,

医疗资源最为丰富。吉安县与吉水县的医疗服务设施主要分布

在县中心城区,各形成小核心特征,其余地区以斑点的形式分布

在乡村地区。整体呈现“一大两小多点”的分布特征。 

 

 

图1  教育和医疗类公共服务设施核密度(图片来源：作者自绘) 

2.2服务设施布局不均质,服务水平呈低水平分布特征。 

在研究区域内的教育和医疗公共服务设施的布局并不均质,

在不考虑公共服务设施的使用率因素,且仅从数量角度对研究

区域内公共服务设施的分布密度进行分析,可以得出以下研究

结果:吉安市中心城区的公共服务设施主要分布在吉州区和青

原区的老城区附近,位于边缘地区的区域公共服务设施相对匮

乏。其次,吉安县和吉水县的公共服务设施布局特征较为相似,
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主要集中在县中心城区,而远离县中心城区的乡村区域则呈点

状布局。 

2.3教育服务设施现状 

吉安市中心城区教育类的公共服务设施数量和密度在研究

区域内总体上处于领先地位,学位总量总体饱和但结构性矛盾

突出：学前教育领域公办园高度集聚于吉州、青原两区,外围区

域覆盖率不足；义务教育优质资源过度集中于吉州区,形成跨区

教育资源虹吸效应。吉安县的教育类公共服务设施数量处于中

等位置,绝大多数教育设施分布在县中心城区,由于地理位置靠

近吉安市中心城区,受到中心城区的虹吸影响,教育资源流失情

况较为严重。吉水县作为距离中心城区较远的县域,教育设施总

量虽处低位,但得益于空间阻隔形成的资源保护效应,县中心区

与各乡镇教育供需关系相对平衡,未出现显著资源外流现象。 

2.4医疗服务设施现状 

吉安市中心城区医疗设施密度与数量优势显著,但优质资

源过度集中于吉州区、青原区老城,其他区域高等级医院供给不

足,难以匹配全域需求增长。吉安县、吉水县医疗资源呈“县城

集中”特征,以卫生院和社区医院为主,专业性与服务能力受限。

农村地区基层医疗设施覆盖率低,城乡层级差距与供需失衡并

存,亟待提升高专业性医疗供给与基层服务网络覆盖。 

3 教育、医疗设施均等化优化策略 

3.1构建双向协同规划机制 

建立“需求导向+空间治理”双向协同机制。顶层设计层面,

依托全域公共服务设施普查建立梯度配置体系,重点统筹区域

性共享型设施的科学选址与成本共担机制,通过GIS空间分析优

化设施服务半径覆盖。基层实施层面,建立“镇村需求清单”动

态反馈系统,采用公众参与式规划方法,将农村社区15分钟生活

圈建设要求纳入县域国土空间规划,形成政府主导、市场补充、

村民共建的实施路径。 

3.2创新城乡要素流动体系,实施“资金+人才”双轮驱动

战略 

构建“财政保底+社会资本+集体资金”三元投入模式,探索

农村公共服务设施建设专项债券发行,对民营机构参与农村医

疗教育设施运营给予税收减免。人才端建立“县管校聘”“乡聘

村用”制度,推动市县骨干教师、医生驻点服务年限与职称评定

挂钩,配套建设农村人才周转公寓。重点推进“互联网+教育/

医疗”工程,通过城乡智慧教育平台建设实现优质课程全域共享,

构建市县医院远程诊疗系统覆盖所有乡镇卫生院。 

3.3打造梯度共享空间格局 

构建“核心引领-轴线辐射-网络覆盖”三级服务体系。在

中心城区30公里通勤圈(吉安县)布局区域性文体中心、三甲医

院等高能级设施,50公里服务圈(吉水县)重点配置职业教育、专

科医疗等特色功能模块。实施“镇村设施补缺工程”,按人口密

度梯度配置村级公共服务综合体,在重点镇建设“教育+医疗+

养老”多功能服务中心。 

4 结论与讨论 

本文基于传统数据与POI数据结合,利用GIS技术对吉安市

中心城区、吉安县与吉水县的教育和医疗服务设施配置的空间

分异状况进行深入研究,并得出以下结论： 

(1)研究区域公共服务设施呈现“一大两小多点”的梯度集

聚特征：吉安市中心城区形成教育和医疗设施高密度核心区,

吉安县、吉水县城区为次级小核心,乡村地区呈零散点状分布,

空间分异显著。 

(2)设施布局与服务能力存在城乡失衡：中心城区设施高度

集中于老城区(吉州区、青原区),边缘区域供给较缺乏；吉安县、

吉水县呈现“县城集中-乡村离散”的非均质格局,城乡服务层

级差距明显。 

本文从中小城市的公共服务设施均等化视角,探讨了如何

提升城市与城市之间的公共服务设施水平的同时提升城镇村公

共服务设施一体化水平,对实现城乡公共服务设施共建共享和

提升中小城市高质量发展具有一定的理论指导意义。受限于数

据可获取性和论文篇幅,本文仅选取有代表性的两类公共服

务设施进行研究,对整个公共服务设施均等化建设有一定的

局限性。 
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