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[摘  要] 本文针对传统测绘数据更新周期长、成本高、时效性不足的问题,结合年度国土变更调查(以

下简称“年度变更调查”)的常态化机制,系统研究基于年度变更调查成果的测绘数据更新方法。通过分

析年度变更调查数据与基础测绘数据的关联性,提出多源数据融合、变化信息智能提取、增量式更新等

关键技术路径,并以典型区域为实验区进行方法验证。研究结果表明,该方法可显著提升测绘数据更新的

效率与精度,为国土空间规划、自然资源管理等应用提供可靠的数据支撑。 
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[Abstract] Aiming at the problems of long update cycle, high cost and lack of timeliness of traditional surveying 

and mapping data, combined with the normalization mechanism of annual land change survey (hereinafter 

referred to as “annual change survey”), this paper systematically studies the method of Surveying and mapping 

data update based on the results of annual change survey. By analyzing the correlation between the annual 

change survey data and the basic surveying and mapping data, this paper puts forward the key technology paths 

such as multi-source data fusion, intelligent extraction of change information, incremental update, and verifies 

the method with the typical area as the experimental area. The results show that this method can significantly 

improve the efficiency and accuracy of Surveying and mapping data update, and provide reliable data support for 

land spatial planning, natural resource management and other applications. 
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引言 

从国土空间治理现代化全局视角审视,高现势性测绘数据

已成为支撑自然资源“两统一”职责履行的核心基础要素。随

着数字驱动理念纵深推进,数据时效性、精准性与覆盖度要求持

续提升,传统测绘数据更新模式面临的现实压力不容忽视。当

前,1:10000基础地形图等多依赖周期性专项测绘更新,这一模

式存在显著制约：外业调查需大量人力物力实地核查,成本高

昂；内业从采集、编辑到入库建库周期冗长,往往数月方能完成；

变化区域识别主要仰仗人工判读,易受主观因素干扰,致使数据

现势性滞后于国土空间动态演进需求,难以契合“可感知、能学

习、善治理”智慧规划体系的建设要求。面对新形势,亟需创新

数据更新机制,强化“天空地海网“一体化监测体系应用,为构

建美丽中国数字化治理体系提供坚实技术支撑。 

在测绘生产一线能深刻认识到,年度变更调查制度是破解

传统数据更新困境的关键抓手。这项常态化国土监测机制,立足

“三调”统一时点调查成果基底,严格遵循《第三次全国国土调

查技术规程》(TD/T1055-2019),采取“卫星遥感影像判读+县级

实地举证+省级国家级两级核查”的技术路径,形成覆盖全国陆

域、以12月31日为统一标准时点的年度国土利用现状数据库。其

核心优势体现在四个维度：现势性强、实现年度周期更新；空间

覆盖广、包含全国陆域范围；地类分类规范、执行《国土空间

调查、规划、用途管制用地用海分类指南》技术要求；精度指

标统一且优于1:10000比例尺制图规范,为测绘数据库增量更新

提供稳定可靠的数据源支撑。 

从测绘技术一线实践来看,多源异构数据融合与变化检测

研究积累已较丰富。现有成果中,遥感影像土地利用变化监测应
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用较多,但多局限于单源解译,未能与基础测绘数据库建立协同

更新机制。机器学习地物自动识别虽已引入,复杂场景下识别精

度与算法鲁棒性仍需验证提升。本文立足年度变更调查与基础

测绘数据协同更新需求,旨在构建高效精准的测绘更新方法体

系。通过多源数据融合与一致性处理技术破解数据异构性瓶颈,

建立以“三调”为基底、年更调查为源的更新机制。设计“多

特征融合+机器学习”变化检测模型,强化遥感监测图斑自动提

取能力,提升变化信息识别精度。构建增量式更新与版本化管理

机制,降低数据库维护成本与存储压力。研究将为国土空间规划

实施监测、自然资源动态监管提供技术支撑,推动测绘数据更新

向智能化、常态化方向发展。 

1 年度国土变更调查与测绘数据更新的关联性分析 

1.1年度变更调查的数据特征与优势 

在国土空间治理体系构建进程中,应充分认识到年度国土

变更调查的基础性地位。这项常态化制度以第三次全国国土调

查成果作为统一基数与底图基础,严格遵循“三调”技术规范要

求。采用“卫星遥感影像监测+互联网技术+分级核查”的标准

化技术路径,通过县级实地举证、省级复核、国家级终审三级质

量管控机制,形成覆盖全国陆域范围的国土利用现状数据库。其

核心价值体现在四个维度：一是数据现势性保障,调查按年度周

期组织实施,能够有效捕捉土地利用类型、图斑边界、权属范围

等时空动态特征；二是空间完整性优势,覆盖范围囊括全国所有

县级行政单元,确保国土调查成果全域无死角；三是地类分类规

范性,严格执行《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类

指南》标准体系,地类编码规则与图斑属性数据结构实现统一映

射关系；四是空间定位精度达标,成果精度优于1:10000比例尺

制图规范要求,满足基础测绘数据更新的精度技术指标要求。这

些特性使年度变更调查成果成为测绘数据库更新的可信基底数

据源,可替代传统模式中高成本的人工外业核查环节,显著提升

更新效率与质量管控水平。 

1.2基础测绘数据的更新需求与瓶颈 

作为国土空间治理体系中的底图底数工程,基础测绘数

据更新必须满足三大核心技术指标要求。就空间精度而

言,1:10000地形图地物平面位置中误差须严格控制在±5m以内,

地类边界与实地观测偏差不超过±10m。从现势性时效考量,国

土空间动态监管要求数据更新周期保持在1年以内。覆盖度方面

必须确保全域无遗漏更新。当前传统专项测绘模式存在明显技

术瓶颈。外业调查成本高企,需大规模人员投入实地核查,人力

与时间成本巨大；内业处理周期冗长,从数据采集、编辑到建库

入库往往耗时数月乃至更久；变化区域识别仍依赖人工判读解

译,易受主观经验因素干扰,漏提误提现象时有发生,难以适应

国土空间动态精细化管理需求。这些问题亟需通过技术创新和

机制优化加以破解。 

1.3协同更新的可行性分析 

从测绘技术实践角度分析,年度变更调查与基础测绘数据

在标准规范和管理需求层面具有高度一致性特征,为协同更新

工作奠定了坚实技术基础。空间基准层面,两项成果统一采用

2000国家大地坐标系(CGCS2000),通过七参数坐标转换算法可

实现精准空间配准与叠加分析。分类体系维度,变更调查地类编

码与1:10000地形图要素代码建立标准化映射表,确保属性信息

结构化转换的规范性。精度指标层面,变更调查图斑边界精度优

于1:10000比例尺制图规范,与地形图地物平面定位精度指标完

全兼容,满足多源数据融合更新的阈值条件要求。通过构建“变

更调查图斑-地形图要素”空间关联规则体系,可将变更调查中

识别的地类变化直接转化为地形图的要素增删或属性字段修正

操作,最终实现“调查-更新”一体化作业模式,为协同更新提供

强有力的技术支撑路径。 

2 基于年度变更调查的测绘数据更新方法构建 

2.1多源数据融合与一致性处理 

在推进多源测绘数据融合实践过程中,需系统解决年度变

更调查与基础测绘数据间的异构性问题。空间基准统一是融合

工作的基石。虽然两项成果均采用2000国家大地坐标系(CGCS2

000),但受投影分带参数差异、测量累积误差等因素制约,必须

通过七参数布尔莎转换模型实施精准配准,确保空间位置对齐

精度优于1米的技术指标要求。分类体系映射是属性关联的核心

环节。依据《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指

南》及《基础测绘产品要素分类与代码》规范标准,建立变更调

查地类编码与地形图要素代码的标准化映射关系表,实现地类

属性向测绘要素的规范化逻辑转换。尺度匹配与精度优化通过

矢量数据融合工具链完成,将变更调查面状图斑与地形图点线

面要素叠加分析,利用拓扑检查规则修正几何偏差,确保融合后

成果的空间精度严格满足1:10000比例尺技术要求(地物平面中

误差≤±5m),为后续变化检测提供高质量、可追溯的数据基底

支撑。 

2.2变化信息智能提取与增量识别 

在多源融合数据基础上,构建“多特征融合+机器学习”变

化检测模型是实现高效增量识别的核心技术路径。特征构建阶

段,需从变更调查图斑中提取多维特征向量作为模型输入变量：

光谱特征通过归一化植被指数与归一化建筑指数量化地表覆盖

类型时序变化；纹理特征基于灰度共生矩阵计算对比度、熵值

等统计指标,反映地物内部结构差异；空间特征则通过图斑形状

指数及邻接关系矩阵捕捉几何形态与空间关联变化规律。模型

训练以历史年度变更调查成果为样本数据集,采用随机森林算

法构建二分类器,其优势在于能够有效处理高维特征空间、抑制

过拟合风险,并通过多决策树投票机制提升对“新增建设用地”

“耕地灭失”“地类转换”等复杂变化类型的识别鲁棒性。增量

包生成阶段,将模型识别出的变化图斑与基础测绘数据库进行

空间叠加分析,利用“按位置选择”空间分析工具提取受影响的

地形图要素,生成仅包含变化区域属性与几何信息的增量更新

数据包,该设计可有效避免全量数据重复传输,显著降低网络带

宽占用与存储计算开销,为增量式更新作业提供高效技术支撑

路径。 
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2.3增量式更新与版本化管理 

在测绘数据全生命周期管理中,增量式更新与版本化体系

是保障数据持续可用性的核心技术环节。增量更新作业依托空

间数据库的版本控制功能模块,将生成增量包与基础测绘数据

库进行版本合并操作。合并流程中,系统自动检测属性冲突项,

依据“时间戳优先”规则或“人工审核”机制协同解决,确保更

新后数据拓扑一致性指标达标。版本化管理采用“基态+增量”

存储架构模式,基态为初始全量基础测绘数据库基准数据,每次

年度更新仅存储变化区域增量包,通过版本链完整记录每次更

新的时间节点、空间范围与操作日志信息。该架构模式可大幅

降低存储空间占用压力,并支持历史版本快速回溯与演变趋势

分析功能——用户能够查询任意时间节点的数据状态快照,或

通过对比多版本增量包统计特定时段的地类转移矩阵,为国土

空间演变规律研究提供坚实的数据基础支撑。这一技术体系有

效解决了传统全量更新模式中存储成本高昂、历史追溯困难等

痛点问题。 

3 实验验证与结果分析 

3.1实验设计与数据源 

为了验证本文提出方法的有效性,选取了某省典型县域面

积约2000km²作为实验区。这个区域地形涵盖平原、丘陵与低山,

土地利用类型包括耕地、建设用地、林地及水域,具有比较好的

代表性。实验数据源包括：2025年年度国土变更调查成果,基于

2米分辨率国产遥感影像,结合“互联网+外业核查”方式生成,

含地类图斑、边界及属性信息,以及2024版1:10000基础测绘数

据,含地形图点、线、面要素,属性涵盖地物编码、名称等。实

验通过对比本文方法与传统人工更新模式效率、精度及经济性,

评估方法的实际应用价值。 

3.2评价指标与结果 

实验从效率、精度和经济性这三个维度来进行评价。从效

率方面,本文方法更新的周期为7天,数据融合和一致性处理2

天、变化检测1天、增量更新与版本化管理4天,传统人工更新模

式需21天,人工判读10天、外业核查5天、内业编辑6天,效率提

升约67%,主要得益于变化检测的自动化与增量更新的局部处理

机制。精度方面,以2025年外业核查结果为真值,本文方法的变

化检测总体精度达92.3%,漏提率4.1%、误提率3.6%,显著高于传

统人工判读模式的85.7%,漏提率8.2%、误提率6.1%,机器学习模

型对复杂地类变化的识别能力优势明显。经济性方面,本文方法

成本仅为传统模式的40%,主要节省了外业核查的人力、交通费

用及内业编辑的人工成本,体现了方法的经济可行性。 

3.3局限性讨论 

本文方法在特定场景下仍存在局限性。山区阴影区因地形

起伏导致遥感影像光照不均,光谱特征异常如阴影区NDVI值偏

低,易被误判为“林地灭失”或“建设用地新增”；城中村等复

杂地物区域,因建筑密集、边界交错,矢量融合时易出现几何偏

差如边界锯齿、缝隙,影响更新精度。未来研究可引入深度学习

模型如U-Net提升复杂场景下的变化检测鲁棒性,通过多尺度

特征融合抑制阴影干扰；结合LiDAR点云数据辅助边界优化,

利用其高精度高程信息修正复杂地物几何形态,进一步提升

更新质量。 

4 结论与展望 

针对传统测绘数据更新周期冗长、作业成本高昂的核心瓶

颈,本文提出一种基于年度国土变更调查的协同更新技术路径。

通过多源异构数据融合与一致性处理、智能变化检测算法及增

量式更新机制三大关键环节,构建“调查-更新”一体化业务流。

实验验证表明,该方法在更新效率、变化检测精度与经济投入三

个维度均显著优于传统人工模式,为国土空间动态监管提供高

效可靠的数据基础支撑。未来研究需从三方面深化拓展：第一

是融合多时相遥感数据,运用时序特征分析技术有效抑制季节

变化干扰因素,提升复杂场景下变化检测的鲁棒性与准确率；第

二个是探索基于知识图谱的要素关联规则自动构建方法,实现

变更调查地类编码与测绘要素代码语义映射的智能化处理；第

三个是构建云原生架构的技术服务平台,集成数据管理、智能检

测与版本控制功能模块,推动“调查-更新-服务”全链条自动

化作业,为国土空间治理现代化提供更加高效精准的技术解

决方案。 
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