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[摘  要] 保护和弘扬中华优秀传统文化,延续城市历史文脉。以习近平总书记为核心的党中央高度重视历史文化保护工作,历史文化遗产是历

史最好的见证,更承载着一个民族的精神与灵魂,要在要在保护历史文化遗产中坚定文化自信。本文对重庆历史文化名城保护措施进行了梳理总

结,供各地参考借鉴。 
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引言 

“一个民族的复兴需要强大的物质力量,也需要强大的精神力量。”

“历史文化是城市的灵魂,要像爱惜自己的生命一样保护好城市历史文化

遗产。”一个民族的文化遗产,承载着这个民族的认同感和自豪感；一个国

家的文化遗产,代表着这个国家悠久历史文化的“根”与“魂”。保护和传

承文化遗产,就是守护民族和国家过去的辉煌、今天的资源、未来的希望。

重庆市委、市政府高度重视历史文化保护工作,陈敏尔书记强调,增强文化

自信,强化责任担当,以更高的站位和标准加强历史文化保护。唐良智市长

在2018年政府工作报告中指出,要延续城市文脉,留住重庆记忆。 

1 历史沿革 

重庆建城3000多年,历史上曾三次建都、四次筑城、八次移民。周慎

靓王五年(前316年),秦国灭巴国后,屯兵江州,筑巴郡城(江州城),城址在

今渝中区长江、嘉陵江汇合处朝天门附近。是为史载重庆建城之始。秦朝

分天下为36郡,巴郡为其一。隋开皇元年(581年),废郡,以渝水(嘉陵江下

游古称)绕城,改楚州为渝州,治巴县。北宋崇宁元年(1102年),改渝州为恭

州。南宋淳熙十六年(1189年),宋光宗先封恭王,后即帝位,自诩“双重喜

庆”,升恭州为重庆府,重庆由此得名,迄今已有800余年。 

重庆城,从嘉陵江两岸兴起,城市的发展,经历了两个有联系又有区别的

发展过程,一是由城寨到城市的城市化过程,在此过程中,经历了秦张仪筑少

城“江州”(江北嘴),蜀汉李严迁城筑大城(渝中下半城),彭大雅扩城(渝中半

岛上、下半城),明戴鼎第四次大规模扩城,砌城墙,修九开八闭十七城门。 

历史上,对重庆影响较大的移民浪潮共有八次,最早从秦朝开始。秦在重

庆设立巴郡,开始向重庆大规模移民。公元前314年,秦国以张若为蜀守,“移

秦民万家实之”。秦灭六国后,秦始皇又迁六国豪富入蜀。两晋南北朝时期,

北方移民从北向南迁徙,北方汉族为移民主体。隋唐两宋时期,大量北方移民

为躲避战乱,纷纷南下到经济条件较好的重庆,南宋时东南地区的移民进入

重庆有较大增长,形成南北移民混杂的局面。元明时期,由于连年战乱,重庆

人口下降严重,大量的东南地区的移民开始以各种形式迁入到四川重庆等地

区,形成了历史上第一次“湖广填四川”运动。明末清初,由于历经战乱,重

庆人口流失严重,劳动力奇缺,土地大量荒芜,清政府据此实行移民垦荒。湖

北、湖南、广东、广西等十余个省的大量移民从川江水路进入川东,形成了

历史上第二次“湖广填四川”运动。1937年全面抗战爆发后,战区的高等院

校、学术文化机构和人们纷纷内迁到重庆。三线建设时期,重庆由于其特殊

的地理位置和较强的工业基础,成为全国三线建设的重点地区。根据1964年

10月编制的《重庆三线建设规划》,以重庆为中心迁建、新建的项目达200多

个。第八次为支撑三峡工程建设而开展的百万大移民,重庆承担了三峡库区

85%以上的移民,当地转移和迁往外地的人口,共计达到百万以上。 

2 历史文化价值特征 

重庆,是山环水绕、江峡相拥的山水之城,是国家历史文化名城。“汗

水波浪远,巫山云雨飞”,具有悠久的历史文化传统和优秀的人文精神积淀,

广泛分布着从古代巴渝到明清移民、开埠建市、抗战陪都、解放战争、西

南大区等不同历史时期的文化遗产,呈现独特的价值特征：是依托大山大

水的世界山水城市典范；是东方文明起源和推动中国进程、影响世界格局

的见证之地；是中国南北方和东西部文化交融的重要节点；是长江上游的

航运枢纽和门户,近现代西南地区的工商业中心；是中华民族独立品格和

优秀传统文化的重要组成部分。2018年3月,习近平总书记参加重庆代表团

审议时提出,重庆人生活在大山大川之间,险峻的环境、大自然的熏陶,孕

育了重庆人坚韧顽强、开放包容、豪爽耿直的个性和文化,磨砺了山城人 

(3)边坡表面的菱形空心砖长度在2—3米之间,且夹角小于60°。(4)相邻

空心砖拼接形成的框格应嵌入边坡表面,并按照每间隔20—40的规格设置

集流槽。(5)在边坡表面种植绿色植物,以减少表层径流,减轻对菱形空心

砖的冲击力。 

4 加强高边坡防护治理效果的具体策略 

4.1开展环境勘察,评价高边坡技术等级。在高速公路投入使用后,可以

委托资质完备的施工方进行地质勘察,采集公路设计与施工资料,客观评估公

路工程的质量等级。通常情况下,高速公路工程质量等级主要划分为好、较好、

一般、差四个等级。最后,结合养护方的技术情况,制定可行性养护方案。 

4.2构建完善的档案管理机制,积累高边坡资料。养护方要全方位动态

化掌握高边坡技术状态,构建完善的档案管理制度,尽可能的实现一坡一

档。山区高速公路高边坡档案内容主要包括如下几方面：(1)高边坡基本

数据,其包含地质结构资料、边坡防护形式和边坡防护高度；(2)高边坡防

护工程质量评定等级；(3)承建方基本资料。相关工作人员应加大对采集

资料与信息技术的重视,以便后续查阅。 

5 结束语 

综上所述,在山区高速公路工程施工过程中,应当结合实际情况,采取

科学合理的高边坡防护治理措施,从而增强边坡结构安全稳固性,维护整

体工程质量安全,以期满足交通运输需求。 
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民的真抓实劲、敢抓狠劲、善抓巧劲、常抓韧劲。 

3 历史文化名城概况 

1986年重庆由国务院公布为第二批国家历史文化名城,具有悠久的历

史文化传承,历史文化资源遗存众多,全市现有53个历史文化名镇(国家级

23个、市级30个)、46个历史文化名村(国家级1个、市级45个)、74个中国

传统村落、9个历史文化街区(国家级1个、市级8个)、20片传统风貌区、

36个风景名胜区(国家级7处,市级29处)、巴渝十二景、3141棵古树名木(一

级201株、二级2940株,主城区内共1004株,其中一级48株,二级956株)、

2391处文物保护单位(国家级55处、市级337处、区县级1999处)、23572

处文物点、257处优秀历史建筑(第一批176处,第二批81处,第三批已公

示)、395个抗战遗址、1处国家级和9处市级大遗址、1015处水下文化遗产、

441处革命遗址、29处工业遗址、3条文化线路、1处世界文化遗产、2处世

界自然遗产、南宋末年至明清军事防御遗产、4110项非物质文化遗产。 

4 名城保护开展情况 

4.1强化组织保障 

建立起全域覆盖、全面管控、全程管理的市、区县(自治县)、镇(乡)的

三级管理体制,2016年,成立了重庆市历史文化名城保护委员会,作为重庆市

历史文化名城保护工作的议事决策机构,全面推进重庆国家历史文化名城保

护工作。市名城委下设办公室及历史文化名城保护专家咨询委员会,市名城

委办公室与市规委会办公室合署办公,由规划部门具体组织运行。2017年初,

原市规划局(现市规划自然资源局)增设历史文化名城保护处(现文化风貌

处),专职负责名城的全域、全面和全程规划管理工作,并与市文化与旅游发

展委、市住房与城乡建设委等多部门形成工作联动机制。各区县规划部门落

实专职人员,实现保护工作管理到位。市规划院也专设历史文化名城规划研

究所进行技术支撑协助,各种社会力量和学术组织主动介入名城保护工作,

千余名历史文化志愿者常年开展扫街走村活动,寻找记忆、留住乡愁。 

4.2健全法规制度保障 

2018年出台《重庆市历史文化名城名镇名村保护条例》,并于2018年9

月1日正式实施,填补名城保护地方性法规空白。条例共七章六十五条,涵盖

了名城规划管理的全部范畴,内容包含资金投入、体制机制、挖掘普查、保

护规划、保护传承、活态利用、政策创新、法规建设、思想认识、文化弘

扬等十大内容与此同时,还结合修订《重庆市城市规划管理技术规定》工作,

完善与历史文化名城和传统风貌保护相关的规划管理特殊技术规定。并制

定了《重庆市历史建筑和重要传统风貌街巷现状测绘成果标准》、传统风貌

规划设计导则、城市紫线划定技术导则,为保护工作提供技术标准支撑。 

4.3强化规划引领 

注重文明传承、文化延续,加强保护工作整体性和科学性,让城市留下

记忆,让人们记住乡愁。2015年编制完成了《重庆市历史文化名城保护规划》

《重庆市传统风貌保护与利用规划》两项总体规划,确定了重庆市“三层七

类”历史文化名城空间保护体系。2018年完成全市6个历史文化街区、46个

历史文化名镇、29个历史文化名村、176处历史建筑保护规划,编制完成15

个全国重点文物保护规划,指导区县新编、修编一批历史文化资源保护规

划。开展历史文化特色空间、特色历史环境要素、“最重庆”历史文化路径

等十余项实用性规划研究。各区县同步推进分层分片、分级分类的历史文

化空间控制性详细规划全覆盖,江津区中山历史文化名镇作为全国唯一名

镇入选第十二届中国国际园林博览会城市建设发展优秀案例。2018-2019年,

结合重庆市国土空间总体规划编制要求,同步编制历史文化保护传承专篇。

目前已实现全市已批准公布的各类历史文化资源保护规划全覆盖,并将相

关要求纳入控制性详细规划,作为土地出让、风貌管控、规划管理的依据。 

4.4强化保护挖掘 

按照“充分挖掘历史文化资源”要求,深挖巴蜀“文脉”,延续重庆“文

明”。持续推进历史文化街区划定和历史建筑确定工作,第三批优秀历史建

筑已进行公示。启动城中村、危旧房和棚户区改造片区内有价值的老建筑

摸底排查和价值评估,开展具有山城特色的码头渡口、传统街巷、山城步

道等普查。推进历史文化资源信息库建设,建立统一的信息采集、入库标

准,加快实现全市历史文化资源电子化管理,推动“文化+大数据”发展,

利用现代科技手段对历史文化进行数字化保护、加工、展示,创新历史文

化内容传播,建立“人文重庆”公众信息服务平台,增强市民的文化自觉和

自信,提升城市的软实力和形象。 

4.5保护传承专项行动 

以坚持保护优先,应保尽保；坚持合理利用,服务发展；坚持创新发展,

传承弘扬为工作原则,提出“一年抓抢救、两年有亮点、三年显成效、五年

成格局”的工作目标,呈现有历史的城市、有特色的乡村、有情怀的街巷、

有记忆的步道、有故事的建筑、有文化的环境。紧紧围绕“乡村振兴”和

“城市提升”两大工作基准面,开展资源普查、推进保护修缮、传承历史文

脉、完善法规体系四个专项工作,采用微改造这种“绣花”功夫要求,不急

功近利,不大拆大建,以小规模、渐进式的节奏,开展26项重点任务、190个

具体项目,持续提升历史文化街区宜居性,增强人民群众的获得感。大田湾

—文化宫—大礼堂传统风貌区保护提升,以老一代革命家“建设人民的生产

的新重庆”为历史蓝本,以习近平总书记“不忘初心”“顺应人民对美好生

活的向往”为指导思想,以“建国初期重庆文化中心,西南大区文化风貌廊

道”为形象定位,保护“西南大区”传统风貌,完善市民体育文化功能,提升

城市共享品质。朝天门片区治理从生态、文化、人本出发,寓千里之始、载

广大之势,以恢复自然生态环境和塑造重庆历史人文地标为目标,按照顺应

自然、尊重历史、传承文化、写意当代的原则,提出了朝天门“山水之门、

人文之门、开放之门”的形象定位。朝天门片区治理以打造立体生态文化

公园为目标,通过优化岸线景观、重塑历史记忆、彰显传统风貌、完善片区

功能四大重要提升举措,展现山川宏伟壮阔、连接人与自然的“山水之门”,

开启重庆悠久历史、承载码头记忆的“人文之门”,引领重庆经济创新、直

面发展变革的“开放之门”。成为重庆“行千里、致广大”的城市地标。 

5 总结 

重庆深入学习贯彻习近平总书记关于做好文化遗产保护、弘扬中华传

统文化的重要指示精神,加强文物保护利用和文化遗产保护传承,坚持保

护优先、合理利用、创新发展,延续城市文脉,留住重庆记忆,让优秀历史

文化活在当下、服务当代。不忘本来,传承文脉,面向未来,写意当代,满足

人民日益增长的精神文化需求,树立根植于内心的文化自信。 
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