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[摘  要] 经济市场在现今社会不断发展,经济全球化也得到了一定的融入,PPP 项目也越来越多,招投标阶段作为项目最为重

要的阶段,其中的风险也得到了一定的重视。因此,本文对 PPP 项目在招投标阶段的风险进行了分析研究,并提出了相应的风险

分担建议,以供参考。 
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在基础设施建设过程中,PPP项目属于重要的组成部分。

政府与社会之间形成风险及效益共同承担及分享的原则。但

PPP 项目在整个建设过程中周期较长、投资较多、合作关系

相对复杂,风险也就相对较多,涉及的主体较为广泛。基于各

方承担的风险不同,应认真分析招投标阶段的各项风险,明

确风险归属,为 PPP 项目建设奠定良好基础。 

1 PPP 项目在招投标阶段的风险因素 

通过分析典型的 PPP 项目建设情况,可以了解 PPP 项目

在招投标阶段的风险因素有：政治风险、投标风险、道德风

险以及工程建设风险。具体分析如下： 

1.1 政治风险 

政治风险主要指的是 PPP 项目在实际运行时,由于国际

生产、政策以及相关法律的调整及变化所产生的资金及资产

等方面的风险。PPP项目在招投标阶段,若政治环境出现调整,

容易导致项目建设的失败[1]。所以,项目招投标阶段是否能

够成功直接取决于政治环境的稳定性。 

1.2 投标风险 

投资人员在招投标的整个阶段会面临许多风险,如在准

备阶段,如果只是片面的分析招标信息或做出错误决策均会

严重影响之后的工作,甚至会失去参与评价投标文件的重要

机会。投标报价的高低对评价投资人员的综合能力有直接影

响,如果报价过高可能会造成投标失败,报价过低会影响整

体效益。投标书的制定所存在的风险是必须要重视的,如果

标书与招标文件有较大差异,会直接导致投标失败。在签合

同阶段,如果投资人员对合同中的用语及条款缺陷没有任何

发现,可能会影响项目建设。 

1.3 道德风险 

道德风险指的是 PPP 项目在实际建设中,由于投标人员

的道德思想问题所产生的风险。在 PPP 项目中,投标人员具

有较为丰富的经验,招标人员相关经验较少,因此,投标人员

在招投标阶段压低价格来提升中标机会,但实际项目建设过

程中,要求提高价格,如果不能满足其要求,就会延长工期甚

至直接退出,从而影响 PPP 项目的建设[2]。此外,在招投标阶

段,政府相关部门会有所干预,制定相关招标条件,最后影响

招标结果。 

1.4 工程建设风险 

PPP 项目在实际建设时,会面临各种风险,如不按时交

工、不严格验收等造成工程质量出现问题。工程建设的风险

为资金不足,质量不合格,工期过长等。在 PPP 项目建设过程

中,确保有充足的资金能够使施工进度及工程质量得到一定

的保障,还能保证在施工过程中应用先进的技术,相互结合

才能保证项目质量。此外,管理者应做好相应的保障工作,

使项目施工进度得到一定的提升。 

2 PPP 项目招投标阶段风险分担的若干思考 

2.1 PPP 项目在招投标阶段分担风险的框架 

PPP项目的风险分担可以分为：公共部门所承担的风险、

投资人员所承担的风险及双方一起所承担的风险三种[3]。

PPP 项目在招投标阶段具体风险分担的框架为：(1)投资人

员应按照其拥有的资金及资源,来评估经营管理权中初始风

险的分配结果,认真判断其对公共部门所转移的风险有一定

的规避能力。若对这些风险有一定的规避能力,那么就制定

相应的风险报价并呈现在投标报价中,若没有规避能力,就

重新做出风险分析及判断。公共部门认真分析投资人员提出

来的各项风险,权衡其中存在的利与弊,判断风险对 PPP 项

目的影响力,将能够控制的风险或比将风险转移给投资人员

对项目更有利的风险留下来自己承担。因为政府在很大程度

上的权威要高于投资人员,因此应主动承担一定的风险。对

于双方不能独立承担或控制的风险,可以双方共同进行承

担。(2)公共部门按照风险分担之后的结果,对投标人员的投

标报价及资金能力进行比较分析,最后选择最符合要求的中

标人,签订 PPP 项目的特许权协议,并在其中呈现出风险承

担及报价的结果,建立特许经营权项目企业[4]。 

2.2 PPP 项目在招投标阶段的风险分担 

2.2.1 政治风险的分担 

在 PPP 项目建设时所存在的政策和法律的风险是投资

人员无法预料及预防的,也是无法真正控制的。对法律及政

策变化风险的掌控能力,公共部门要高于投资人员。因此在

面临政治风险,公共部门需要付出的成本相对较小,遵守成

本最小原则,可以让政治风险由公共部门自己承担。法律及

政策的风险可以用许多形式呈现,在 PPP 项目招标过程中,
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公共部门应谨慎以对,与中标人员之间可以在签订的协议中

约定,在项目合同签订之后产生与项目相关的法律及政策变

化,且对投资人员造成一定百分比的损失,公共部门可以向

其提供一定的工期或资金方面的补偿；如果超过一定的范围,

相关风险则由双方共同承担。 

2.2.2 投标风险的分担 

在遵循过失原则及风险收益对等的原则基础上,PPP 项

目在招投标阶段所存在的各种投标风险应由投资人员自身

承担[5]。这是因为投资人员参与投标的目的就是为了获取经

济效益,如果在这个过程中无法产生足够的经济效益或使自

身资金受损,其自身就会采取相应的措施防止这种风险的发

生,这样合理分担风险能够充分体现出投标者之间所存在的

竞争,能够有效判断出投标单位的综合实力,从而选择实力

较强的单位。投资人员可以根据自身承担的投标风险制定风

险报价,并在投标文件中有所呈现。 

2.2.3 道德风险的分担 

PPP 项目与其他项目建设相同,在投标阶段都存在着道

德风险,不利于项目后期建设。如投资人员因为比公共部门

具有更多的招标经验而与之签订合同,这种合同工存在一定

的撤销风险,还容易出现围标或串标的情况；如果公共部门

不能满足投资人员在项目前期的承诺,有可能会造成 PPP 项

目的失败。所以,在招投标阶段,所有道德风险均由参与者自

身掌控。在遵循成本最小原则基础上,PPP 项目在招投标阶

段所出现的道德风险应该由产生风险人员自己承担。公共部

门在PPP项目招标过程中,应制定科学合理的投标条件,对投

标文件进行严格审查,与此同时,对投标人员的资格进行严

格审查。公共部门在制定招标条件过程中应适当给予投资人

员留有利润空间,从根源上防止道德风险的发生。投资人员

在合同签订过程中,可以要求公共部门开具信用保证,减少

投资人员对这方面风险的担忧。 

2.2.4 工程建设风险的分担 

创建 PPP 项目的风险预警制度,并且在招投标阶段充分

发挥出其重要作用。同时对财务机制进行健全完善,对 PPP

项目中的建设风险进行防范,最重要的是对资金风险进行预

警防范。首先,制定完善的财务管理制度,保证 PPP 项目建设

过程中资金充足。其次,确保各项财务信息准确,转变单向的

财务管理方式,然后,对金融监管加强内部控制。最后,建立

相应的激励机制,防范金融风险造成工程建设风险。完成以

上过程,能够保证在PPP项目建设过程中资金,为项目质量及

施工进度提供一定的保障[6]。因此在签订合同时,应制定相

应的条款,若不能为投资人员带来一定的效益,由公共部门

补偿一定资金；若产生超额利润,则将资金补偿给政府,降低

工程建设风险的发生。 

3 结束语 

综上所述,在PPP项目的整个建设中,招投标阶段是最为

重要的阶段,同时也说明在这个阶段中,存在的风险也相对

较大。因此,对于其中存在的风险,应认真分析并确保合理分

担各项风险,这是 PPP 项目成功的重要环节。所以,在实际的

PPP项目建设中,应提高招投标阶段的各项工作水平,增强其

核心竞争力,从而保证企业效益能够得到相应的提升。 
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