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[摘  要] 本文通过对江苏休闲农业和乡村旅游建设发展的回顾,认真分析了当前休闲农业和乡村旅游

建设发展中普遍存在的特色不够、功能不足等问题,提出了要以新理念引领休闲农业和乡村旅游建设发

展,明确了特色主题、乡野生态景观、体验功能、休闲功能、民俗文化教育、营销推介、管理服务等七

方面建设发展重点和有关措施,以期增强内生动力,加速推进我省休闲农业和乡村旅游建设发展,助推我

省乡村振兴走在全国前列。 

[关键词] 休闲农业；乡村旅游；发展路径 
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[Abstract] Based on the review of the construction and development of leisure agriculture and rural tourism in 

Jiangsu Province, this paper analyzes the problems existing in the construction and development of leisure 

agriculture and rural tourism, such as insufficient characteristics and insufficient functions, and puts forward that 

the construction and development of leisure agriculture and rural tourism should be guided by new concepts, 

and the construction and development priorities and related measures of seven aspects, including characteristic 

themes, rural ecological landscape, experience function, leisure function, folk culture and education, marketing 

promotion, and management services, should be clarified in order to enhance the endogenous power, accelerate 

the construction and development of leisure agriculture and rural tourism in Jiangsu Province, and boost the 

rural revitalization of Jiangsu Province to the forefront of the country. 
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1 把握现状,增强休闲农业和

乡村旅游建设发展的紧迫感责任感 

江苏休闲农业和乡村旅游取得良

好成效。“十三五”以来,江苏紧紧围绕

发展现代农业、促进农民就业增收、建

设美丽宜居乡村等目标,深入发掘农业

多种功能,着力开发新产业、新业态、

新模式,大力发展休闲农业和乡村旅游

建设,取得了显著成效。2019年,江苏休

闲旅游农业综合经营收入超680亿元,

增速多年保持在20%以上,具有一定规

模的休闲旅游农业园区景点超1万个,

培育建设了330个省级休闲旅游农业精

品村,300个省级主题休闲旅游农园,年

接待游客达2.3亿人次,全国休闲农业
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和乡村旅游示范县、中国美丽休闲乡村、

全国休闲农业和乡村旅游星级企业(园

区)等“国字号”数量均居全国第一。江

苏目前拥有国家级、省级乡村旅游重点

村35个,各级、各类乡村旅游产品1000

多种。通过信息、资金、人才、科技等

要素加速注入农业,通过广大农民参与

经营、加工、服务、管理,通过乡村旅

游基础设施建设重整,示范引领了农

业、农民、农村发展。 

江苏休闲农业和乡村旅游存在的问

题不足。主要表现在：一是主题不明、

特色不彰。不少休闲农业、乡村旅游侧

重造园,景观景点与城市公园类似,农

业、乡村景观普遍缺失、不足。具体体

现在游客留存的印记还不够深。二是功

能不足、内容类同。一些地方休闲农业

和乡村旅游观赏的内容偏重,体验休闲

教育内容较少、功能不足,且业态产品较

为单一,同质化较重,缺乏新鲜感、体验

感。在与文化、康养、工业、教育结合

推进产业发展方面还没有大的突破。具

体体现在游客游玩结束时愿购的东西还

不够多。四是营销欠缺、服务不够。营

销的手段还不够,缺乏精准、持续、多元

的营销方式方法。协同互惠型营销策略

偏少。管理服务较为粗放、设施不完备,

相关法律政策欠缺,保障不够等。具体体

现在游客的满意度还不够高。以上问题

不足,迫切需要尽快改进。 

休闲农业和乡村旅游建设发展面

临重大机遇。中央和江苏高度重视休闲

农业和乡村旅游建设。一是中央有要

求。党的十九大明确将“美丽中国”作

为建设社会主义现代化强国的目标和

标志之一。农业农村部《全国乡村产业

发展规划(2020—2025年)》明确提出：

优化乡村休闲旅游业,到2025年,乡村

休闲旅游业年接待游客人数超过40亿

人次,经营收入超过1.2万亿元。二是江

苏有行动。2017年6月,省委、省政府印

发《江苏省特色田园乡村建设行动计

划》。2020年3月《省政府关于促进乡村

产业振兴推动农村一二三产业融合发

展走在前列的意见》明确提出：休闲农

业、农业电商和农业生产性服务业是产

业融合发展的重要突破口。三是发展有

契机。当前江苏各地均把休闲农业和乡

村旅游建设纳入乡村振兴、基本实现农

业农村现代化的总体框架,加大农业投

入特别是农业园区建设投入,促进乡村

产业融合发展,推进特色田园乡村建设,

以及新冠疫后远程出境旅游受阻、资本

量化宽松政策、推动经济内循环等,这

些都为休闲农业和乡村旅游发展提供

了重大契机。 

2 明确要求、原则和重点工作,

扎实推进休闲农业和乡村旅游建设

发展 

为确保休闲农业和乡村旅游快速健

康发展,并取得良好成效,必须明确总体

要求、原则和重点工作,扎实推进。 

休闲农业和乡村旅游建设发展的总

体要求是：把“创新、开放、共享、绿

色、协调”新理念贯穿休闲农业和乡村

旅游建设发展全过程,推进休闲农业和

乡村旅游建设发展与生态文明建设、乡

村振兴相结合,全面实施“休闲农业+”

行动,锐意创新,强化特色建设,丰富功

能内涵,提高建设发展水平,引领全省

“三农”发展。 

休闲农业和乡村旅游建设发展的原

则是：一是因地制宜、注重特色的原则。

根据自身资源禀赋,节约集约,推动休闲

农业、乡村旅游与文化、工业、教育、

体育等多业态融合发展,通盘考虑,打造

最为适宜、最具特色的休闲农业与乡村

旅游景观。二是以人为本、彰显人文的

原则。以游客为中心,不断研发休闲农业

和乡村旅游新产品新服务,更好满足游

客需求。 

3 采取措施,保障休闲农业和

乡村旅游建设发展工作得到落实 

为确保休闲农业、乡村旅游建设各

项工作得到落实,应采取有效措施,强化

保障。 

3.1加强统筹规划。休闲农业和乡村

旅游建设发展涉及部门多、任务重,必须

统筹推进。一要政府统筹。休闲农业和

乡村旅游建设发展涉及农业农村、文化

旅游、自然资源、发展改革、生态环保、

住房建设、财政、交通、公安、安监、

林业等部门,也涉及乡镇、行政村及广大

农民,政府应牵头统筹、组织实施。二要

做好规划。结合本地土地利用总体规划、

城乡发展规划等,在充分尊重群众意愿

的基础上,本着“创新、开放、共享、绿

色、协调”新理念,突出彰显农业特质、

展现乡村风貌,来规划休闲农业和乡村

旅游建设发展。三要出台政策。应出台

和完善促进休闲农业和乡村旅游发展的

政策意见,建立专门机构,明确专门人员,

安排专项经费,加强宣传推介。四要搭好

戏台。借鉴浙江省举办“2020长三角乡

村文旅创客大会”,在全国范围内征集乡

村文旅创新创业项目的做法,在更大范

围以更宽视野、更高要求推进休闲农业

和乡村旅游。 

3.2加快队伍建设。休闲农业和乡村

旅游建设发展,从规划设计、建设、管理、

运营等都需要较强的专业知识和技能,

必须有一批相关人才加入到建设发展中

来。为此,一要组建专家队伍。除要由政

府主管部门、科研院校、农业园区、特

色乡村相关专业人员加入专家队伍外,

还要拓展思维,吸收漫画、作家、摄影、

评论、明星、网红、老师等人员加入专

家队伍,广泛听取意见,有针对性地指导

休闲农业和乡村旅游建设发展。二要组

建管理队伍。吸纳招收本地乡土人才、

大学生等,通过加强专业知识培训,加速

培养一支有热情、懂管理、善指导的休

闲农业和乡村旅游管理服务团队。三要

组建经营队伍。加强对休闲农业和乡村

旅游相关经营主体的培训,提高其营销、

服务技能,不断创新营销模式。 

3.3争取各类投入。要充分利用休闲

农业和乡村旅游赢利、公益双重特性,

积极争取各方投入。一要积极争取社会
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资本。建立或借助市场化投融资平台,

筹措各类资金。充分利用“万企联万村”

机遇,争取企业支持投入。加强与银行等

金融机构联系,争取信贷资金,实现投融

资渠道多元化。二要积极整合政府资源。

将休闲农业、乡村旅游与农业园区建

设、产业项目、特色田园乡村建设、扶

贫、清洁厕所、农房改造、农村生态建

设、水利建设、交通建设、人才培训结

合起来,争取政府公共财政投入。三要积

极争取农民投入。农民是休闲农业和乡

村旅游建设发展的主体和主要得益者,

要动员组织广大农民参与建设,重点在

餐饮、民宿、庭院、田园建设等利益密

切方面给予投入。 

3.4增强内生动力。要确保休闲农

业和乡村旅游健康持续发展,必须增强

内生动力。一要充分发挥市场主体作

用。休闲农业和乡村旅游设施怎么建、

管理服务怎么搞、营销推介怎么弄,要

充分听取相关农业园区、农业企业、家

庭农场、专业大户、农民合作社、集体

组织、村组群众意见,提高他们的主体

意识、参与意识、创新意识,发挥他们

的积极性和聪明才智。二要充分发挥市

场机制作用。要充分发挥市场在休闲农

业和乡村旅游建设发展中的决定性、基

础性作用,优化资金、技术、信息、人

才等各种要素配置,建立利益共享机制,

加速推进江苏宜游美丽田园乡村建设,

示范引领“三农”发展,助推我省乡村

振兴走在全国前列。 
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