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[摘  要] 为了顺应我国城乡一体化发展、关注乡村发展的战略方针,村镇规划与建设已经受到了充分的

重视,建设重点已经从发展城市转变为发展村镇集约式建设布局,为社会经济发展,村镇产业结构优化奠

定了基础。然而在发展过程中仍然存在规划缺乏可持续性、物质基础差、生态环境被破坏、产业结构

不合理等方面问题。因此,本文针对村镇规划与建设中的难点进行分析,结合城乡发展的战略理念,提出

相应的规划建设思路,为进一步提升村镇建设水平提供参考。 
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[Abstract] In order to comply with the strategic policy of integrating urban and rural development and focusing 

on rural development in China, the planning and construction of villages and towns have received full attention. 

The focus of construction has changed from developing cities to developing the layout of intensive construction 

of villages and towns, laying a foundation for socio-economic development and optimizing the industrial 

structure of villages and towns. However, in the process of development, there are still problems such as lack of 

sustainability in planning, poor material foundation, ecological environment destruction, and unreasonable 

industrial structure. Therefore, this paper analyzes the difficulties in the planning and construction of villages and 

towns, and puts forward corresponding planning and construction ideas in combination with the strategic 

concept of urban and rural development, so as to provide reference for further improving the level of village and 

town construction. 
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引言 

村镇规划与建设是切实提升农民生活水平、改善农民生活

条件的重要举措,是构建社会主义和谐社会的重要组成部分。首

先,村镇科学合理的规划有利于耕地的保护与农业的发展,通过

提升农业基础建设来确保提升农业产量是社会稳定的基础；其

次,村镇规划建设有利于产业结构与资源配置的优化,实现了村

镇经济的快速进步与剩余劳动力的转移； 后,村镇规划与建设

可以有效促进生态可持续发展,减少人类生产生活对环境造成

的破坏。因此,在实践中不断分析与研究城乡结合背景下村镇规

划与建设的有效路径是十分必要的过程。 

1 研究背景 

规划与建设管理制度和实践存在矛盾的问题一直是影响村

镇进一步发展的重要障碍。因此,现阶段相关部门已经逐步深入

分析村镇规划与建设的重点问题,探讨新农村建设与城乡结合

两种规划建设方案的适用性,积极寻找制约因素,为形成科学系

统的战略方案提供基础。城乡结合背景下村镇规划与建设现阶

段的研究项目主要分为两个部分,其一,城乡统筹,在改革开放

的几十年里,我国以城市建设为发展重心,从而忽略了村镇建设

对社会发展中的关键作用,从而形成了贫富差距逐渐变大,城乡

发展不均衡的状态。在这一时代背景下,城乡统筹可以充分发挥

产业在培育和促进农业以及农村城市发展中的作用。既可以

优化土地资源的利用与村镇产业的多元化发展,还可以促进

村镇公共服务和基础设施转移到农村地区,以此来促进村镇

的经济进步与发展。其二,新型城镇化,这一理念的提出是通过

建设创新的城镇发展模式,促进农村劳动力的就业率,增加农民

收入。然而,在实践中城镇化发展导致农业产业规模收缩,农村
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劳动力减少,进而发展成农业生态退化、耕地闲置以及一系列的

社会问题。这一现象也正说明了持续研究村镇发展的合理规划

的重要意义。 

2 村镇规划与建设的原则 

2.1以人为本原则 

城乡结合背景下,村镇规划建设要以人为本。首先,需要与

基层民主决策相结合,促进群众共同参与,认真对待农民对村镇

规划中提出的意见,并且进行合理参考与采纳,并以此来推进村

镇规划建设的民主性。其次,把群众关心的事情放到规划建设首

位,充分了解群众需求,强化规划建设服务水平,对群众产生的

问题耐心解释积极回应。例如：村镇房屋建设、翻建审批,制定

规范的标准的用地审批原则,并进行严格的落实。 后,村镇规

划应着眼于如何增加农民收入,促进村镇经济发展,实现农业现

代化。只有这样,才能有效地发展乡镇经济,切实以增加农民的

经济收入为建设目标。 

2.2整体规划原则 

2.2.1村镇整体战略规划 

村镇规划与建设的整体战略规划对今后的可持续发展至关

重要。因此,首先需要规划部门联合国土资源、环境保护、农业、

水利、地质以及村镇基建部门进行统一规划,以便可以促进全方

位的信息收集与沟通,达到节约用地,环境保护的目的。同时要

确保村镇规划过程中测量、统计、监测数据的准确性,掌握自然

变化与乡土文化情怀,积极开展各方调查工作,进行全域规划与

建设,提高村镇生活水平,持续推进村镇整体规划的科学新路径,

总结新经验。 

2.2.2完善系统性管理制度 

整体规划原则的实现必须由相关的管理手段为依托。因此

需要完善系统性的管理制度,为村镇规划与建设提供基础。在规

划管理制度制定过程中,首先要确定村镇具体的规划内容与指

导方向,以科学的,全面的管理制度为指导,突出综合规划的重

点内容。同时,建立科学、系统的规划管理体系。确保在乡镇规

划、建设和管理中依法办事,从乡镇长远发展的角度实现村镇整

体规划合理可靠。 

2.2.3以保护生态环境为基础 

以城乡结合为背景的村镇规划建设应充分重视保护村镇原

有生态系统,以恢复生态、保护环境为基础,大力开展林木种植

确保区域绿化面积。鼓励新型工业化产业合法合规建设,促进密

集型工业开发区的建设,以此来减少工业用地与工业污染,合理

配置自然资源与土地资源,结合村镇总体布局,积极探索适合当

地村镇生态发展的规划模式。这就要求根据由不同地区的地理、

气候等因素,结合现阶段村镇经济发展速度与农业发展水平,了

解村镇规划的总体走向制定合理的规划方案。各地规划部门在

村镇规划中应确保因地制宜,尽可能地减少对自然环境的人为

改造。也就是说,村镇规划不能以固定的标准或模式来进行。必

须从自身发展的实际出发。同时,在村镇建设过程中,要保持鲜

明的地方特色,不违背传统民俗,探索适合地方建设的规划模

式。在保护传统区域特色的基础上,开展生态修复、水资源保护

等工作。 

2.3重点性原则 

我国村镇区域占有较大比例的发展现状,决定了村镇规划

与建设工作范围广、难度大的性质。因此在规划建设中要体现

重点性原则。首先,区域重点,对靠近城市的区域进行优化规划,

以城市经济带动村镇经济,规划建设重点既可以疏散城市密集

的、污染性产业,又可以快速带动村镇经济。需要注意的是,规

划过程中必须以人民群众与社会发展进步为优先考虑方向,确

保村镇规划建设的意义所在。其次,工程重点,在某一区域的规

划建设中,要有重点项目的来带动整体建设,例如：生态林区的

规划建设应重视绿化与环境保护；产业发展区域应建设工业园

与联合发展带；贫困地区因首先注重棚户区的改造与基础设施

的建设；已经逐步城乡结合的区域,应重视规范化、合法化的建

设理念,拆除违规建筑,提升村镇发展形象。 

3 城乡结合背景下村镇规划与建设的有效路径 

3.1创新规划与建设机制 

城乡结合背景下村镇规划与建设应创新规划与建设机制,

确保充分协调城市与村镇之间的矛盾,建立标准化规范化的制

度,使规划建设工作有据可循、有法可依,同时成立调解小组,

全面发挥政府的管理指导作用。同时,对村镇建设中出现的问题

设立群众反馈通道,全面接受群众意见,积极接受群众监督,以

便村镇规划建设顺利开展。 

3.2强化基础设施建设 

村镇基础设施建设是提升人民群众生活幸福感的重要保证,

是村镇规划的物质基础。因此,首先应加大村镇建设管理公共基

础设施投入,全面系统规划乡镇,进一步提高村镇基本公共设施

建设的可持续性,例如学校、医院、银行、村镇绿化休闲区等；

其次,为了大大提高农村居民的日常生活水平,确保当地环境质

量。继续加强环境卫生建设,保护环境,减少环境污染。合理规

划污染企业的建设用地,严格要求污水、有害气体、固体废弃物

的排放。 后,村镇建设中应注重群众的用水安全与用电安全,

确保水电供应稳定与质量,逐步减小城乡差距。 

3.3保护村镇原有文化风貌 

城乡结合背景下村镇规划与建设不是把村镇城市化的过

程,而是把城市文化与乡村文化融合的过程。这就要求充分保

留村镇原始文化特色、尊重历史遗留产业。以突出区域文化

特征,这也是城乡结合背景下村镇规划的核心精神。在规划建

设过程中,以经济、文化、生态并重,致力于打造创新的村镇

规划与建设模式。在保护文化历史景观和自然生态的基础上,

结合当地特色和民俗,实施和推进村镇规划建设。同时,要充

分利用村镇的自然因素和独特的生产方式,将现代乡村产业

与文化资源紧密结合,积极发展村镇第三产业,拉动人才交流

与社会进步。 

3.4优化空间布局 

优化空间布局是以合理规划建筑、绿化、耕地为目标,促进
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产业结构与生态建设的协同发展,实现村镇规划与建设的可持

续性。首先,集中规划住宅区与工业区,增加园林绿化面积、保

留耕地面积。其次,在村镇绿地规划建设中,结合当地实际,综合

利用水资源,合理选择绿地建设树种,加强村镇绿地的设计、建

设和维护。根据村镇实际情况采取绿化措施,以新农村试点先行

的方法,建设城乡结合村镇规划的示范点,为扩大村镇改造范围

提供基础。 

3.5积极利用现代化技术 

现代化技术在村镇规划与建设中的利用可以分为两个层次

来看。其一,在政府管理方面,大力推进村镇管理的信息化建设,

充分利用互联网、大数据、新媒体等技术作为规划管理的平台,

保证村镇规划建设管理模式的及时准确建设,推动城乡结合背

景下村镇规划管理模式的进一步发展,提高了村级规划和建设

管理模式效率。其二,在村镇基础设施的信息化建设方面,应充

分利用信息化技术促进村镇网络设备建设,使村镇文化得以宣

传,农业生产技术像自动化方向发展。 

3.6完善监督评价机制 

村镇规划建设的合理性与有效需要通过严格的监督与评价,

才能不断促进相关工作的开展与落实。因此,根据现行的法律法

规与相关政策,要对规划部门进行严格监督与管理,充分发挥监

督机构组织、协调、指挥和服从,严格按照村镇规划要求进行控

制。制度规划中的各个项目进行责任制,以谁管理谁负责的模式

加强管理人员的责任感,并且制定相应的奖惩措施,促进规划方

案实施的积极性。与此同时,对于已经完成的改造建设的村镇,

要进行严格的验收制度,通过监理部门与群众反馈进行综合评

价,通过评价结果综合判断规划建设落实水平,以促进村镇规划

建设的高效性。 

4 总结 

综上所述,城乡结合是我国村镇发展的重要方向,在实践中

研究村镇规划建设的基本原则与发展路径是必不可少的步骤。

因此,通过从经济、文化、生态产业结构等多个方面考虑分析,

可以有效促进村镇规划发展进程,提升群众生活水平。 
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