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[摘  要] 随着我国城市化进程的快速推进,城市发展面临空间无序扩张、土地资源利用效率低下、历史

文化遗产保护不足等诸多挑战。在此背景下,控制性详细规划作为城市规划实施的关键环节,其对城市空

间形态的引导和管控作用日益凸显。本文从基础性塑造、动态调整与适应性、长远影响与战略导向三

个维度,探讨了控规对城市空间形态的影响机制,提出了建立弹性规划机制、加强历史文化保护、推进智

慧城市建设等策略,旨在促进城市空间形态向着更加集约、高效、可持续的方向发展,最终实现宜居、韧

性、智慧的城市建设目标。 
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[Abstract] With the rapid advancement of urbanization in our country, urban development faces many 

challenges such as unordered expansion of space, inefficient use of land resources and insufficient protection of 

historical and cultural heritage. In this context, as a key link in the implementation of urban planning, 

controlling detailed planning plays an increasingly prominent role in guiding and controlling urban spatial form. 

This paper discusses the influence mechanism of regulation control on urban spatial form from three dimensions: 

basic shaping, dynamic adjustment and adaptability, long-term impact and strategic orientation, and puts 

forward strategies such as establishing flexible planning mechanism, strengthening historical and cultural 

protection, and promoting smart city construction, aiming at promoting urban spatial form to develop in a more 

intensive, efficient and sustainable direction. Finally, we will achieve the goal of building a livable, resilient and 

smart city. 
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控制性详细规划是落实城市总体规划、指导建设项目实施

的法定性规划文件,是城市规划体系中承上启下的重要环节。它

通过对建设用地使用性质、开发强度、空间形态等要素的精细

化管控,直接影响着城市的物质空间环境。城市空间形态作为城

市发展的外在表现,不仅反映了城市的功能布局和发展特征,更

承载着市民的生产生活需求。在新型城镇化背景下,我国城市

建设正面临转型升级的关键时期,如何通过控制性详细规划

引导城市空间形态的优化,实现城市高质量发展,已成为城市

规划领域亟需深入探讨的重要课题。本文立足于控规对城市

空间形态的塑造作用,旨在为提升规划实效性提供理论参考

和实践启示。 

1 控制性详细规划对城市空间形态的基础性塑造 

1.1土地利用强度的调控 

城市空间形态的塑造首先体现在土地利用强度的精细化管

控上。控制性详细规划通过容积率、建筑密度、绿地率等量化

指标,对城市建设用地的开发强度进行系统调控,进而影响城市

的立体空间形态[1]。在城市核心区,高强度开发往往形成密集的

商务办公区域,标志性建筑群构筑起城市空间的制高点,彰显城

市活力；在城市副中心,适度的开发强度为混合功能区的形成提

供空间基础,商业、居住、公共服务等功能有机融合；在城市外

围区域,则通过降低开发强度,保持较大的建筑间距和开敞空间,

形成疏朗舒适的居住环境。这种差异化的土地利用强度分布反

映了城市功能的层级特征,也塑造了富有韵律感的城市天际线。

同时,精细化的用地强度管控还需要统筹地块之间的关系,通过
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建筑高度的渐变过渡、体量的此起彼伏,营造空间序列感,避免

突兀的空间断层,实现城市空间形态的整体协调。 

1.2交通网络的优化布局 

交通网络作为城市的骨架系统,其布局直接决定了城市空

间的组织方式和发展格局。控制性详细规划通过道路网络的层

级划分、断面设计和交叉口布置,构建起城市空间的基本框架。

主干道是城市的动脉,其红线宽度和建筑退线的规定塑造出城

市的主要景观通廊,宽阔的道路空间和两侧建筑的尺度关系共

同营造出城市的门户意象；次干路和支路网则如同毛细血管,

其密度和连通性直接影响着城市街区的尺度和活力。小尺度的

路网密度有助于形成适宜步行的街区环境,促进地块之间的互

动联系。同时,轨道交通等大容量公共交通设施的布局,也在重

塑城市空间结构,车站周边往往形成高强度开发的综合功能中

心,带动周边区域的空间重构。此外,慢行系统的完善性对城

市空间品质具有重要影响,连续的步行空间和自行车道网络,

为市民提供了多样化的出行选择,增强了城市空间的可达性和

活力度。 

1.3历史文化与风貌保护 

城市的历史文化积淀是其特色风貌的重要来源,控制性详

细规划通过对历史街区、文物建筑及其周边环境的精细化管控,

维系城市的文脉传承。在历史文化街区,通过建筑高度、体量、

风格等要素的管控,保持街区的整体风貌特征。对于历史建筑周

边的新建项目,严格控制其建筑形式、立面比例、材质色彩等设

计要素,确保新老建筑的协调共存。街巷空间的尺度、铺装形式、

景观小品等细节要素的管控,也是塑造历史街区氛围的重要手

段。在现代城区中,地方特色的营造同样需要通过控规的引导,

融入地域文化元素,如屋顶形式、建筑细部、景观设计等,使城

市空间既体现时代特征,又保持文化认同[2]。此外,视线通廊的

管控对于保护重要文物建筑的可视性具有重要意义,通过建筑

高度的梯度控制和视廊的空间预留,确保历史地标在城市天际

线中的显著性,强化城市的文化印象。 

2 控制性详细规划对城市空间形态的动态调整与适

应性 

2.1弹性规划机制的建立 

城市发展过程中充满着不确定性,市场需求的变化、产业结

构的调整、人口分布的流动等因素都可能影响城市空间的演变

方向。传统刚性的控制性详细规划往往难以适应这种动态变化

的需求,因此建立弹性规划机制成为必然选择。这种弹性不是对

规划管控的放松,而是在保持规划刚性管控要素的基础上,通过

建立分层分类的管控体系,为城市发展预留合理的弹性空间。在

用地性质方面,通过复合用地的设定和适度的兼容性规定,使土

地利用具有一定的可变性,以适应功能业态的演变需求。在开发

强度指标上,采用浮动值的控制方式,根据项目条件和实施效果,

在一定范围内调整容积率等指标。在空间形态控制方面,通过建

筑后退线的弹性范围、建筑高度的差异化控制等手段,为建筑设

计留有创新空间。规划还需要建立动态维护机制,定期评估规划

实施效果,根据城市发展实际需求,适时调整规划内容。这种弹

性机制的建立,既要确保城市空间秩序的稳定性,又要为城市的

有机生长预留空间,在刚性与弹性之间找到平衡点。特别是在重

点地区和特色风貌区,弹性规划更需要建立精细化的管控体系,

通过分区分级的管控要求,实现空间形态的有序演变。 

2.2应对城市更新的挑战 

随着城市发展进入存量发展阶段,城市更新成为塑造城市

空间形态的重要途径。在旧城改造过程中,控制性详细规划面临

着如何在保持城市特色的同时实现功能提升的复杂课题。旧城

区往往具有历史形成的紧凑空间格局,街巷尺度小、建筑密度

高、功能混合等特征,这些空间特征既是城市活力的重要来源,

也给更新改造带来挑战。控规需要通过精细化的空间管控,保护

有价值的城市肌理,维护既有的空间尺度和场所特征。在建筑改

造方面,需要充分考虑新老建筑的衔接关系,通过高度控制、体

量分解、立面设计等手段,确保新建筑与周边环境的协调。同时,

公共空间的织补和品质提升也是城市更新的重要内容,通过广

场、口袋公园等开敞空间的设置,改善人居环境,增加公共活动

空间[3]。在功能业态方面,需要对原有功能进行梳理和优化,通

过混合功能的引入,提升地区活力。此外,基础设施的改造提升

也是城市更新的重要组成部分,包括市政管网的更新、停车设施

的完善、慢行系统的优化等,这些都需要在控规中统筹考虑,特

别是在历史文化街区的更新中,控规更需要注重保护与发展的

平衡,通过精细化的管控要求,实现空间形态的延续性和功能的

现代性的统一。 

2.3应对城市扩张与收缩的多样性 

城市的发展并非总是表现为持续扩张,不同城市在不同发

展阶段可能呈现出扩张或收缩的特征,这种多样性要求控制性

详细规划具有针对性的应对策略。在快速扩张的城市,控规需要

通过科学的空间布局和开发时序安排,引导城市有序拓展。新城

新区的开发往往面临着如何避免同质化、如何形成特色的问题,

控规通过功能布局的差异化、空间形态的特色化,塑造富有识别

度的城市空间。在建设强度方面,需要根据区位条件和发展定位,

确定合理的开发强度,避免过度开发或建设强度不足。公共服务

设施和市政基础设施的配套也需要统筹考虑,确保新区的宜居

性。相比之下,在人口收缩的城市,控制性详细规划需要更多关

注存量空间的优化和结构调整。通过功能置换和空间重组,盘活

闲置资源,提升空间使用效率。在一些老工业区,可能需要进行

产业转型和功能重构,控规需要为新的产业空间预留弹性。收缩

地区的公共服务设施布局也需要调整,通过设施的整合共享,提

高运营效率,特别是在城乡结合部地区,控规需要更加注重城乡

统筹,通过空间形态的过渡设计,实现城乡空间的有机衔接。同

时,生态空间的构建和景观系统的完善,对于提升区域环境品质

具有重要意义。 

3 控制性详细规划对城市空间形态的长远影响与战

略导向 

3.1绿色生态城市的构建 
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面对日益严峻的环境挑战,绿色生态城市的构建已成为城

市发展的必然选择。控制性详细规划通过系统化的生态空间管

控,全面提升城市的环境品质和生态韧性。在空间结构层面,通

过划定生态控制线,构建“生态廊道－绿楔－绿心”的城市绿地

系统,形成网络化的生态空间格局。这种生态网络不仅发挥着调

节城市微气候、涵养水源的作用,还为居民提供了优质的休闲活

动空间。在水系统管理方面,控规通过海绵城市理念的落实,完

善雨水花园、下凹绿地等设施布局,增强城市对雨洪的调蓄能

力。同时,通过滨水空间的精细化设计,打造亲水景观,提升水岸

空间品质。在建筑层面,控规通过建筑间距、建筑朝向等要素的

管控,优化通风廊道,改善城市热环境。绿色建筑的推广也需要

通过控规加以引导,从建筑布局到屋顶绿化,从垂直绿化到室外

环境,形成多层次的绿化体系[4]。控规还需要统筹考虑城市生物

多样性保护,通过本土植物的应用、生态斑块的保护、生态廊道

的连通,为野生动植物创造适宜的栖息环境。在社区尺度,通过

合理的开敞空间布局和绿化配置,营造宜人的微环境,提升居民

的生活品质。这种多尺度、多层次的生态空间体系,正在重塑城

市的空间形态,使城市向着更加绿色、宜居的方向发展。 

3.2智慧城市与数字化转型 

数字技术的快速发展正在深刻改变着城市的运行方式和空

间形态。控制性详细规划需要为智慧城市建设预留发展空间,

同时借助数字技术提升规划的科学性和精准性。在基础设施层

面,控规需要统筹布局5G基站、数据中心、智能感知设备等新型

基础设施,为城市数字化转型提供硬件支撑。这些设施的布局既

要考虑技术性能要求,也要注重与城市景观的协调。在公共空间

设计方面,智慧设施的植入正在改变传统空间的形态和功能,智

能公交站台、智慧街道家具、互动式信息屏等设施的布局,需要

在控规中统筹考虑。数字技术也在重塑建筑的形态和功能,智能

建筑外皮、互动式立面等新型建筑元素的出现,要求控规在建筑

形态控制上具有更大的包容性。在城市管理方面,通过建立数字

孪生平台,将规划管理与智慧城市运营系统相结合,实现对城市

空间要素的实时监测和精准管理。新业态新模式的发展也在影

响着城市空间的使用方式,如共享办公、智慧物流等,这些都需

要在控规中预留足够的空间弹性。这种数字化转型不仅改变着

城市的物质空间,也在重构人与空间的互动关系。 

3.3区域协同与城乡融合发展 

城市发展日益呈现出区域一体化的特征,控制性详细规

划需要突破行政边界的限制,从区域协同的视角统筹空间发

展[5]。在功能布局方面,通过产业链的空间布局、公共服务设施

的共建共享,促进区域要素的高效流动。这种协同不仅体现在产

业空间的互补上,也表现在生态系统的共同构建、交通网络的互

联互通等方面。在城乡结合部地区,控规需要特别注重城乡空间

的过渡设计,通过建筑密度的递减、高度的渐变、风貌的融合,

实现城乡空间的有机衔接。乡村特色风貌的保护也需要通过控

规加以引导,保持乡村的田园景观特征和文化特色。在产业发展

方面,城乡产业融合发展需要相应的空间载体,如都市农业园

区、文创产业园等新型空间形态的出现,要求控规在用地管控上

更具包容性,特别是在城市群和都市圈范围内,区域交通设施的

布局对空间形态具有重要影响,控规需要统筹考虑综合交通枢

纽、区域物流中心等重要节点的布局,强化区域联系。这种区域

协同发展模式正在重塑城乡空间关系,推进形成更加协调、均衡

的空间发展格局。 

4 结束语 

通过对控制性详细规划与城市空间形态关系的深入探讨,

可以看出控规在城市建设中具有不可替代的引导和管控作用。展

望未来,控规编制将更加注重数字技术应用、生态价值提升和人

文关怀,通过创新规划方法、完善治理机制、强化实施监管,引

导城市空间形态实现更高质量的发展。这不仅需要规划编制的

持续创新,更需要多方协同、共同参与,共同推动城市朝着可持

续、人性化、智慧化的方向迈进。 
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