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1影响市政工程项目建设前期管理的主要因素

影响市政工程项目建设前期管理的因素主要表现为：

（1）不重视市政工程建设项目前期工作不。很多市政工程项

目建设不重视项目前期工作，往往都是简化各种程序，经常
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[摘 要] 市政工程作为政府投资的基础性建设项目，保障其按期竣工非常关键，而前期管理工作是影响其顺利建设的重

要因素。基于此，本文阐述了影响市政工程项目建设前期管理的主要因素以及市政工程项目建设前期管理流程，对加强市

政工程项目建设前期管理的措施进行了探讨。
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出现边报批、边设计、边招标、边施工的“四边工程”。（2）缺

乏必要论证。在市政工程建设项目上，由于市政府投资，项

目前期工作缺少资金，很多项目因资金投入较少缺乏专家

论证。决策依据主要按照城市总体规划的粗线条和宏观数

据，缺少对市政工程建设项目的详细论证。

2市政工程项目建设前期管理流程的分析

市政工程作为城市基础设施建设项目，按照基本建设

项目审批要求，项目建设初期要做好项目建设前期的管理

工作，主要包括：（1）委托有资质的咨询机构编制项目建议

书，项目建议书编制完成后上报当地市发改委进行项目建

议书审批。（2）根据批复的项目建议书同时办理建设用地规

划意见、土地预审报告、环境影响评价报告批复。办理完以

上三项内容和项目可行性研究报告后，进一步办理项目可

行性研究报告审批。（3）根据批复的可行性研报告办理建设

用地规划许可，然后办理初步设计审批和施工图设计及预

算批复。（4）依据批复的施工图设计及预算批复办理下达投

资计划通知和土地征用手续。（5）依据办理好的投资计划和

土地证办理建设工程规划许可证。（6）持以上证件到招标办

办理招标投标事宜。（7）经过公开招标选择施工单位然后办

理施工许可证。

3加强市政工程项目建设前期管理的措施

3.1严格规划管理。市政工程项目建设规划管理主要表

现为：第一、建设用地规划管理；第二、市政工程建设规划管

理。建设用地规划许可证与市政工程建设规划许可证都需

要向工程所在地的城乡行政主管部门提出申请，其中建设

用地规划许可证是办理土地使用权证的前置条件。办理建

设用地规划许可证所需材料包括：申请表、立项批复、市政

工程项目建设选址意见书、勘测定界图、土地使用权出让合

同等。办理市政工程建设规划许可证所需材料包括：申请

表、计划批文、设计及规划方案审批意见、土地使用权证及

附图、地形图、总平面设计图、分层面积表、日照分析文件

等。办理建设用地规划许可证需要向城乡规划主管部门提

出申请，办理土地使用权证需要向国土资源部门提出申请，

因两个部门所需的材料相互矛盾，办理土地使用权证时要

求出具建设用地规划许可证，办理建设用地规划许可证时

又需要土地确权手续，这个过程可能需要多次政府会议进

行讨论后才能最终落实。相比而言办理市政工程建设规划

许可证虽然需要的材料名目繁多，需要参与的单位也多，但

只需要按照规划部门的要求将材料准备齐全后报到规划局

审批窗口就可以顺利办结。

3.2强化勘察设计招标管理。结合市政工程立项批复文

件中关于勘察、设计招标方式的要求，确定项目勘察、设计

单位。招标方式包括自行招标和委托招标两种。自行招标需

要满足：具有项目法人资格或法人资格、具有与招标项目规

模和复杂程度相适应的工程技术、预算和管理等方面的专

业技术力量、有从事同类工程市政工程项目建设招标的经

验，以及设有专门的招标部门或拥有 3名以上专职招标业

务人员。否则均应采用委托招标的方式。委托招标需要与招

标代理机构签订委托代理协议，由招标代理机构协助办理

进场招标登记备案手续后，依据招标投标法的规定，开始按

照招标程序进行招标事宜。进场招标登记备案所需准备的

材料包括：项目建议书或可行性研究报告的批复、土地使用

权证、市政工程建设规划许可证及附图。

3.3加强施工图审查管理。市政工程项目在勘察、设计

招标完成后，必须对成果进行审查，包括技术性审查和行政

性审查两项内容。技术性审查需要委托有资质的审图机构

有偿进行。审图机构着重对施工图设计文件的稳定性、安全

性进行审查。审查完成后，审图机构会出具市政工程建设施

工图设计文件审查意见书和市政工程建设施工图设计文件

审查报告书，并对合格的图纸加盖图纸审查专用章。

3.4加强办理施工许可管理。市政工程建设许可证是由

建设行政主管部门核发，以证明施工单位符合施工条件、允

许开工的批准文件，是建设单位进行工程施工的法律凭证。

施工许可证是工程开工所必须的凭证。施工许可证的申报

材料至少应包括：工程施工许可申请表、市政工程建设规划

许可证及附件、土地使用权证、施工图审查通知书、施工合

同备案表、监理合同备案表、建筑施工企业安全生产管理人

员安全生产考核合格证书、项目建设资金落实证明等，对于

符合准予许可条件的，在一个工作日内制作办理结果通知

书和建筑工程施工许可证，不收取费用。

4结束语

市政工程项目建设是城市的基础性建设项目，是一个

城市经济和社会发展的硬件设施和载体。每个项目开工建

设前都有相当一段时间处于各种手续的审批阶段，可以说

前期管理对市政工程建设非常重要，因此必须加强对其进

行分析。
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